Satakunnan hyvinvointialue

Lausunto

04.09.2023

Asia: VN/21301/2023

Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi hoitotakuusta

Lausunnonantajan lausunto

Onko vastaaja
Hyvinvointialue (ml. Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma)

Kannatatteko hoitoon paasyn 7 vuorokauden enimmaisajasta luopumista ja 14 vuorokauden saatamista
pysyvaksi hoitoon padsyn enimmaisajaksi perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa?

Ei

Mita toimia alueellanne/toiminnassanne on tehty ja ollaan tekemdassa 14 vuorokauden hoitotakuuseen
padsemiseksi?

Perusterveydenhuollon osalta Satakunnan hyvinvointialueella toteutuu 14 vuorokauden hoitotakuu
talla hetkella 91 prosenttisesti.

Mita haasteita alueellanne on tiukentuvan hoitotakuusaantelyn noudattamisessa?
ks. jaljempéana annettu lausunto.
Miten arvioitte tilanteen kehittyvan?

Loppuvuoden 2023 aikana on tarkoitus saavuttaa 14 vuorokauden hoitotakuu 100 prosenttisesti
tiimimallia laajentamalla.

Avovastaus

¢ Hyvinvointialue toteaa 1.9.2023 voimaan tulevan kiireettomaan perusterveydenhuoltoon paasyn
14 vuorokauden hoitotakuun olevan merkittava toiminnallinen ja yhteiskunnallinen muutos
aiempaan (3kk hoitotakuu) ndhden. Hyvinvointialue jakaa Hallituksen esityksen (numeroimaton
luonnos) perusteluissa esitetyt arviot ko. uudistuksen keskeisista vaikutuksista, ja pitdd 1.9.2023
voimaantulevaa perusterveydenhuollon 14 vrk:n hoitotakuuaikaa lahtokohtaisesti perusteltuna.
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e Syyskuun 2023 alusta voimaantuleva perusterveydenhuollon hoitotakuun lyhentyminen 14
vuorokauteen edellyttda hyvinvointialueilta erityista huomiota perusterveydenhuollon palveluiden
toimivuuden varmistamiseksi, mika on toiminnan kehityksen kannalta oikeasuuntaista. Ajan kuluessa
se johtaa paivystyksen seka erikoissairaanhoidon tarpeen ja kuormituksen pienentymiseen ja niiden
myoOta positiiviseen kustannusvaikutukseen. Muutos on merkittava ja vaikuttaa hyvinvointialueella
seka hallinnon etta palvelutuotannon organisaatiossa ja asenteissa. Lyhyella aikavalilld hoitotakuun
muutoksen ldpivienti pitdda myos osaltaan varmistaa riittavalld ja oikeudenmukaisella
valtionrahoituksella, nykyista rahoituskehystad heikentamatta.

¢ Hyvinvointialue katsoo “alkuperdisen” (1.11.2024 voimaantulevaksi sdadetyn)
perusterveydenhuollon 7 vuorokauden hoitotakuun olevan edelleen varsin tavoiteltava paamaara
pitkdan aikavalin kehityssuuntana. Hyvinvointialue toteaa asiaa koskevan kuvauksen hallituksen
esityksessa (numeroimaton luonnos) ilmentdvan hyvin myods hyvinvointialueen kasitysta. Ks.
siteeraus alla.

o “Saadettdessa portaittain ensin 14 vuorokauden ja sitten 7 vuorokauden perusterveydenhuollon
avosairaanhoidon hoitotakuusta tavoitteena oli vahvistaa terveydenhuollon peruspalveluja ja
parantaa palvelujen saatavuutta. Nopeammalla palveluihin paasylla voidaan ehkaista ongelmien
kasautumista ja pitkittymistd ja vahentaa erityistason palveluiden tarvetta. Hoitoon pdasyn
viivastyminen voi pahentaa asiakkaan tilannetta ja monimutkaistaa monien terveysongelmien hoitoa
ja ndin lisata kustannuksia. Saantelyn tavoitteena on myds vaestoryhmien valisten hyvinvointi- ja
terveyserojen kaventaminen parantamalla hoitoon paasya seka kansalaisten yhdenvertaisuuden
parantaminen (HE 74/2022 vp, jakso 3).”

e Hyvinvointialue kiinnittdd myos huomiota hallituksen esityksessa (numeroimaton luonnos)
kuvattuihin riskeihin, jotka osin on tunnistettu jo aiemmin, ja joita po. esityksessa on kuvattu. Ks.
siteeraus alla.

o "Hallituksen esityksessa 7 vuorokauden (ja siirtymakautena 14 vuorokauden) hoitoon paasyn
enimmaisajasta saddettdessa hallituksen esityksessa arvioitiin esityksen toimeenpantavuuden
kannalta suurimmaksi riskiksi henkilostdon saatavuuteen liittyvat seikat. Esityksessa tuotiin esiin, etta
perusterveydenhuollon hoitoon paasya koskevien maaraaikojen tiukentuminen osuu ajallisesti
samaan aikaan, kun hyvinvointialueet vasta aloittavat toimintansa. Lisaksi ei pystytty varmuudella
arvioimaan, missa maarin covid-19-pandemia ja siita johtuva hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelka viela
lain voimaantullessa rasittaa palvelujarjestelmaa. Nadiden seikkojen yhteisvaikutuksesta seuraa
riskeja palvelujarjestelman toimivuudelle. Esityksessa my0s todettiin, etta erityisesti
perusterveydenhuollon avosairaanhoidon hoitotakuun tiukentamisen onnistunut toimeenpano
edellyttaa kiistatta lisda pysyvaa ladkaritydovoimaa ja hoitohenkilostoa, ja etta
perusterveydenhuollon veto- ja pitovoiman parantamiseksi ei ole yksinkertaisia, nopeita ratkaisuja.
(Henkilostovaikutuksista ks. erityisesti HE 74/2022 vp, jakson 4.2.2 alajakso ” Vaikutukset
henkilost66n”) Eduskuntakasittelyssa perustuslakivaliokunta totesi, ettd valtioneuvoston on
seurattava tarkoin sdaantelyn vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen seka hyvinvointialueiden
rahoitukseen ja tarvittaessa ryhdyttava tarvittaviin korjaustoimiin (PeVL 38/2022 vp, kappale 8).”
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¢ Hyvinvointialueen strategisena periaatteena on vahvistaa ennaltaehkaisevia palveluja seka
monipuolisia lahipalveluja. Ohjaamme tarvittavat resurssit ennaltaehkaiseviin palveluihin ja
perustason palvelujen vahvistamiseen hyddyntden sahkdisten palveluiden, tyétapojen uudistamisen
ja koulutuksen mahdollisuuksia. Perusterveydenhuollon lakisddteinen hoitotakuu luo myo6s osaltaan
pohjaa taman periaatteen toteutumiselle, mutta tyota on vield paljon tehtavana. Edessa olevat
haasteet 7 vuorokauden hoitoon padasyn toteutumiselle koostuvat hyvin pitkalti niistd elementeista
(riskeistd), joita asiaan liittyen on sekd aiemmassa ettd ko. valmistelussa tunnistettu.

¢ Edelld todetun perusteella hyvinvointialue pitaa perusterveydenhuollon jarjestdjan
ominaisuudessa ja kdaytanndn toiminnallisista lahtokohdista katsottuna perusteltuna, ettda 7
vuorokauden hoitotakuuta ei aseteta perusterveydenhuollossa lakisdateiseksi velvoitteeksi viela
1.11.2024, vaikka nopeaan perusterveydenhuollon hoitoon paasyyn pyrkiminen onkin sinansa varsin
perusteltua. Em. kirea aikataulu voi kuitenkin johtaa hyvinvointialueilla mm. toiminnallisiin
osaoptimointeihin ja kasvattaa tarpeettomasti ostopalveluiden kustannuksia.
Perusterveydenhuollon resurssit ja toiminnan fokus tulee lyhyella aikavalilla kohdentaa siihen, etta
siirtyma 1.9.2023 voimaan tulevaan 14 vuorokauden hoitotakuuseen saadaan ensin hallitusti ja
kunnolla hoidettua. Tall6in myods paastaan oikeasti ja ilman jatkuvaa muutostilannetta arvioimaan
koko uudistuksella tavoiteltuja erikoissairaanhoidon kuormitusta keventavia vaikutuksia; ja
tekemaan tulevia paatoksia sen tiedon pohjalta. Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan
optimaalinen ajankohta siirtya perusterveydenhuollon osalta 7 vuorokauden hoitotakuukseen olisi
1.1.2026.

YHTEENVETO

e Satakunnan hyvinvointialue puoltaa lakiesityksen hyvaksymista ja voimaantuloa, eli
perusterveydenhuollon hoitotakuuajan pysyttamista toistaiseksi 14 vuorokaudessa myods 1.11.2024
jalkeen. Hyvinvointialue toivoo tyérauhaa 1.9.2023 voimaantulevan 14 vuorokauden hoitotakuu-
uudistuksen hallitulle ja kustannustehokkaalle toteuttamiselle.

Satakunnan hyvinvointialue

Kirsi Varhila, hyvinvointialuejohtaja
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