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Lausunnonantajan lausunto
Onko vastaaja

Joku muu

Kannatatteko hoitoon paasyn 7 vuorokauden enimmaisajasta luopumista ja 14 vuorokauden saatamista
pysyvaksi hoitoon padsyn enimmaisajaksi perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa?

Mita toimia alueellanne/toiminnassanne on tehty ja ollaan tekemdassa 14 vuorokauden hoitotakuuseen
padsemiseksi?

Mita haasteita alueellanne on tiukentuvan hoitotakuusaantelyn noudattamisessa?

Miten arvioitte tilanteen kehittyvan?

Avovastaus
Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa hallituksen esityksen luonnoksesta, jossa ehdotetaan,
ettd seitseman vuorokauden hoitoon pdasyn enimmaisajasta (voimaan 1.11.2024) kiireettémassa
perusterveydenhuollon sairaanhoidossa muutetaan, ja hoitoon paasyn enimmaisajaksi toistaiseksi
voimassa olevassa lainsaddanndssa saadetdan 14 vuorokautta 1.9.2023 voimaan tullutta valiaikaista
lainsdaddantoa vastaavasti.

Esityksen mukaan sen tavoitteena on turvata julkisessa terveydenhuollossa kiireettémaan hoitoon
paadsy kohtuullisessa ajassa kuitenkin siten, ettd saantely tukee paremmin hyvinvointialueiden,
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Ylioppilaiden terveydenhoitosdation (YTHS) ja Vankiterveydenhuollon yksikon mahdollisuuksia antaa
palvelut laissa sddadetyssa enimmaisajassa henkilostovaje ja muut palvelujarjestelman kantokykyyn ja
toimivuuteen liittyvat seikat huomioon ottaen. Esityksen taustalla on lisdksi tarve tasapainottaa
julkista taloutta.

Terveydenhuoltolakiin sisadltyva hoitoon paasya koskeva saantely muuttui 1.9.2023 siten, etta
ladketieteellisesti tarpeelliseksi todetun perusterveydenhuollon kiireettdman sairaanhoidon
ensimmainen hoitotapahtuma on jarjestettava arviointia seuraavien 14 vuorokauden aikana, jos
potilaan hoitoon hakeutumisen syyna on sairastuminen, vamma, pitkaaikaissairauden
vaikeutuminen, uusien oireiden esilletulo tai toimintakyvyn aleneminen, ja hoito kuuluu
yleisladketieteen alaan (117/2023). Ennen lakimuutosta ns. hoitotakuuaika oli kolme kuukautta.
Perusterveydenhuollon kiireettéman sairaanhoidon hoitoon paasyn enimmaisajan on saadetty
tiukentuvan seitsemaan vuorokauteen 1.11.2024 |ldhtien (116/2023).

Lausunto

Vastauksena lausuntopyyntdon esitan lausuntonani kohteliaimmin seuraavaa.

Perusterveydenhuollon hoitotakuun tiukentamista koskevan sdantelyn tavoitteena oli vahvistaa
terveydenhuollon peruspalveluja ja parantaa palvelujen saatavuutta. Peruspalvelujen vahvistaminen
kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja ja parantaa kansalaisten yhdenvertaisuutta.
Hallituksen esityksen mukaan nopeammalla palveluihin paasylla voitaisiin ehkaista ongelmien
kasautumista ja pitkittymista ja vahentaa erikoissairaanhoidon palveluiden tarvetta. Esityksen
mukaan nopeampi hoitoon paasy kiireettémaan hoitoon perusterveydenhuollossa vahentaa
potilaiden tarvetta hakeutua paivystyspalveluihin (HE 74/2022 vp).

Kasitellessdaan esitysta hoitotakuun tiukentamiseksi perustuslakivaliokunta totesi, ettda ehdotettu
saantely oli merkityksellista ennen kaikkea perustuslain 19 §:n kannalta (PeVL 38/2022 vp). Kysymys
oli etenkin palvelujen saatavuuden turvaamisesta.

Perustuslakivaliokunta totesi lisiksi mm. seuraavaa.

4) Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on
vakiintunut tietty oikeudellinen sisdlto ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden arvioimisessa
[ahtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset
toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena (ks. HE 309/1993 vp, s. 71/Il). Viittaus jokaiseen
terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttaa viime kadessa yksilokohtaista arviointia palvelujen
riittavyydesta (ks. PeVL 30/2013 vp, s. 3/1). Oikeus riittaviin terveyspalveluihin turvaa vakavimmissa
tilanteissa perustuslain 7 §:ssa perusoikeutena turvattua oikeutta elamaan (ks. PeVL 65/2014 vp, s.

an).
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(5) Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta vaikka perustuslain 19 §:n 3 momentin sddnnoksen
ensimmainen virke ei turvaa mitadan nimenomaista tapaa tarjota palveluja, talta osin perustuslain
mukainen edellytys on, etta palveluja on riittdvasti (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja 36—41, PeVL
12/2015 vp, s. 3 ja PeVL 11/1995 vp, s. 2). Valiokunta on painottanut nimenomaisesti, ettd
saannoksella velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus (ks. PeVL 26/2017 vp, erit.
s. 44—A45 ja PeVL 54/2014 vp, s. 2/1). S4annos merkitsee siten vaatimusta palvelujen riittavasta
tarjonnasta maan eri osissa asuville (PeVL 26/2017 vp, s. 33).

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota sdaantelyn toteutettavuuteen ja katsoi
ehdotetun tiukentuvan perusterveydenhuollon hoitotakuun toteuttamisen voivan olla vaikeata
erityisesti saatavilla olevien henkilostoresurssien niukkuuden vuoksi. Valiokunta piti tarkeana,
etteivat muut palvelut heikkene hoitotakuun asteittaisen muutoksen seurauksena. Valiokunta totesi,
etta valtioneuvoston on seurattava tarkoin saantelyn vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen
seka hyvinvointialueiden rahoitukseen ja tarvittaessa ryhdyttava tarvittaviin korjaustoimiin.

Myds sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyi henkildston riittavyyteen ja resursseihin liittyviin huoliin. Se
katsoi, etta henkildstdn rekrytoinnin lisaksi lisdhenkildstotarpeeseen oli vastattava muuttamalla
pysyvasti perusterveydenhuollon toimintatapoja. Valiokunta katsoi, etta hyvinvointialueet voivat
kayttaa laajasti myos ostopalveluja henkilostotyopanoksen ja etenkin ladkaritydpanoksen
hankkimiseen. Valiokunta pitda tarkeana, etta esityksen tavoitteiden saavuttamisessa seka
hoitojonojen purkamisessa hyodynnetaan seka julkista etta yksityista palvelutuotantoa. Lisaksi
palvelusetelien kaytolla tulisi edistda palvelujen saatavuutta ja hoidon jatkuvuutta. Valiokunta
korostaa myo0s jarjestojen kanssa tehtavan yhteistyon merkitysta hoitoon padsyn parantamisessa
seka hoitokokonaisuuksien kehittamisessa. Myos erilaiset uudet toimintamallit ja teknologian
hyédyntaminen voivat vahentaa henkiloston tarvetta. Lisdksi organisaation henkilostorakenteen
kehittdminen voi auttaa ammattihenkildjen riittavyyteen (StVM 21/2022).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saddetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.
Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Totean, ettd hoitoon paasya koskevalla lainsaddanndlla toteutetaan perustuslaissa turvattua
potilaan oikeutta saada riittavat terveyspalvelut. Oikeus riittaviin terveyspalveluihin on perustuslain
mukaan turvattava lailla. Hoitoon padsysta saddetdan terveydenhuoltolaissa. Potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 3 §:n mukaan potilaalla on oikeus hanen terveydentilansa edellyttamaan ja
laadultaan hyvaan terveyden- ja sairaanhoitoon.

Katson, etta hoitotakuun tiukentaminen perusterveydenhuollossa on omiaan parantamaan
potilaiden mahdollisuuksia perustuslaissa turvattujen riittavien ja yhdenvertaisten

Lausuntopalvelu.fi 3/5



terveyspalveluiden saamiseen. Terveydenhuoltolaissa sdaddetyt hoitoon paasya koskevat
enimmaisajat turvaavat osaltaan palveluiden saamista. Jo toteutunut hoitotakuun tiukentaminen
kolmesta kuukaudesta 14 vuorokauteen oli palvelujen saamisen ja potilaiden oikeuksien kannalta
merkittdava parannus.

Nyt lausuntopyynnon kohteena olevassa esityksessa on todettu, ettd hoitoon paasy
perusterveydenhuollon avosairaanhoitoon ei ole toivotulla tavalla parantunut. Paaasiallinen syy
tahan on merkittava henkilostovaje. Laki esitetddan muutettavaksi siten, ettd hoitoon paasyn
enimmaisaikaa ei tiukenneta seitsemaan vuorokauteen.

Totean, ettd terveydenhuollossa vallitseva henkildstépula on hoitoon padasyn ja potilaiden oikeuksien
kannalta erittdin vakava ongelma, jonka lievittaminen ja ratkaiseminen mahdollisimman nopeasti
ovat keskeisen tarkeitd. Henkilostopulan ratkaiseminen edellyttaa pitkajanteisia toimenpiteita ja
seurantaa. On selvaa, etta kyse on laajasta kokonaisuudesta, joka ei ratkea talla muutoksella tai
muillakaan yksittaisilla lainsaadantémuutoksilla. Henkilostopula ndkyy monin tavoin myods
oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa eli saapuvissa kanteluissa ja tarkastustoiminnassa.

Hoitoon paasya koskevassa lainsdadadannossa on kyse hoitoon paasya koskevista enimmaisajoista.
Korostan, ettd hoitoon paasyn ajankohdan tulee perustua yksil6lliseen arvioon potilaan
terveydentilasta. Enimmaisaika voidaan ja tulee tarvittaessa alittaa.

Katson, etta esityksen perustelut ovat jossain maarin puutteelliset esityksen vaihtoehtojen
huolellisen harkinnan kannalta. Esityksessa olisi aiheellista arvioida kattavammin sitd, milla tavalla
seitseman paivan hoitotakuuaikaa koskevan lain kumoaminen vaikuttaa potilaiden asemaan. Lisaksi
perusteluissa olisi syyta esittda arvio siitd, mika vaikutus pidemmalla odotusajalla on hyvinvointi- ja
terveyseroihin ja yhdenvertaisuuteen. Esityksessa olisi my0ds aiheellista arvioida sitd, mika merkitys
on ollut ja on niillda muilla kuin suoraan henkildstévoimavaroihin liittyvilla toimilla, joita sosiaali- ja
terveysvaliokunta on edelld mainitussa mietinndssaan tuonut esiin.

Esityksen saatamisjarjestysperustelut on syyta muuttaa, ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan
lausunto 1/2023 vp. On ilmeistd, ettd toteutuessaan nyt kumottavaksi ehdotettu 7 paivan
hoitotakuu nopeuttaisi hoitoon paasya. Voimassa olevaan 14 vuorokauden odotusaikaan hoitoon
padsyssa ei nahdakseni kuitenkaan sisdlly sellaisia perustuslaillisia ongelmia, jotka estaisivat nykyisen
oikeustilan sailyttamisen.

Lopuksi totean, etta julkisen vallan velvollisuus edistda perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
edellyttas, ettd terveydenhuoltojarjestelman kehittamista jatketaan maaratietoisesti sen
toteuttamiseksi, ettd ldaketieteellisesti tarpeelliseksi todetun perusterveydenhuollon kiireettoman
sairaanhoidon ensimmainen yleisladketieteen alaan kuuluva hoitotapahtuma voitaisiin jarjestaa
viipymatta arvioinnin jalkeen.

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Laurila Heidi
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia - Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin

Lausuntopalvelu.fi 5/5



