Sosiaali- ja terveysministerio
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30.11.2017

Asia: OM 31/41/2015

Lapsenhuoltolain uudistaminen

Yleista

Onko teilld yleista lausuttavaa tyéryhman ehdotuksesta?
Mietinn6ssa on otettu kantaa keskeisiin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeviin asioihin.
Lisdaykset ja muutokset ovat asianmukaisia ja vastaavat uudistustarpeisiin. Lakiteksti on selkeaa.

STM pitda tarkedna sitd, ettd uudistus ottaa lahtokohdaksi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ja sen
edistamisen. STM pitda hyvana suuntana sen, ettd ehdotetut muutokset vahvistavat lapsen
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia vanhempien erotilanteita/huolto ja
tapaamisratkaisuja koskevassa paatoksenteossa. Tama edellyttaa alalla toimivien osaamisen
lisaamista seka lapsen oikeuksien sopimuksesta etta vuorovaikutuksesta eri ikdisten lasten kanssa ja
heiddn mielipiteidensa selvittamisesta.

STM esittaa hallituksen esityksen yleisperusteluihin kirjausta siita, etta lapsella on yleinen oikeus
perhe-elaman suojaan, ystavyyssuhteisiin ja yhteydenpitoon laheisten henkildiden kanssa ilman,
ettd niista tehddan sopimusta. Yhteydenpidosta sovitaan kirjallisesti kaytannossa vain niissa
tilanteissa, joissa se on kulloinkin perusteltua. Voi olla vaara, etta sopimus- ja padtdésmahdollisuuksia
sisaltava laki luo virhekuvan siita, etta kaikesta tavanomaiseen elamaan liittyvastd yhteydenpidosta
pitdisi aina tehda sopimus.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 2016—-2019 on linjattu, etta lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan lainsadadannon uudistamisessa otetaan huomioon sukupuolindkdkulma.
Keskitssa on tasa-arvo-ohjelman mukaan lapsen etu ja molempien vanhempien vanhemmuuden
jatkuminen myos eron jalkeen. STM katsoo, ettd nama tavoitteet ovat pitkalti toteutuneet
esityksessa. STM pitaa tarkeand, ettd tasa-arvoisen vanhemmuuden lisdksi perhemuotojen
moninaisuus ja lapsen nykyistd vahvempi osallisuus on otettu esityksen lahtokohdiksi.

Tapaamisten estamistilanteiden ennaltaehkdiseminen on darimmaisen tarkeda, mutta tavoitteena
tulisi olla lapsen turvallisuus ja kaikkien erotilanteisiin liittyvien riitojen vahentdaminen luottamuksen
luomisella vanhempien valille.

Ehdotuksen tavoite tukea lapsen tapaamisoikeuden toteutumista on tarkea. Ehdotus sisaltaa
lainsdddantotoimenpiteitd, joilla pyritddan nykyista tehokkaammin ehkdisemaan nk.
vieraannuttamisesta tai muusta syysta johtuvia tapaamisoikeuden toteutumisen ongelmatilanteita ja
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antamaan keinoja puuttua niihin. STM kuitenkin korostaa, etta tdma ei saisi johtaa siihen, ettei
lapseen kohdistuvia vakavia laiminlyonteja uskalleta tuoda esiin siksi, ettd peldatdan syytosta
vieraannuttamisesta. Muistiossa vieraannuttamisen kasite jaa jossain maarin epamaaraiseksi. STM
pitda hyvana sita, ettd vieraannuttamista ei ehdoteta kriminalisoitavaksi.

Yleisperusteluiden alla olevan luvun 2.2.2 loppuun (s. 35), kohtaan “muuta”, sosiaali- ja
terveysministerio esittdad seuraavaa: “kdynnissa olevan LAPE -karkihankkeen kehittamistyossa
lahtokohtana on molempien vanhempien tasa-arvoisuus kasvattajina. vieddan eteenpain seka
ammattilaisten osaamisen uudistamisen kautta etta viestind vanhemmille.”

Olosuhdeselvityksen tekijan kuuleminen asiantuntija-asemassa nostaa selvityksen tekijan tai
selvityksen teosta vastaavan henkilon asiantuntemuksen uudella tavalla esille. Sosiaali- ja
terveysministerio on aloittanut olosuhdeselvittdjien tyon kehittdmisen osana LAPE -hanketta.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa, otsikon 2.2.4. alla mainitaan toistuvat huolto- ja
tapaamisoikeudenkdynnit seka lasten ettd vanhempien nakokulmasta kuormittavina (s. 39). Lapsi- ja
perhepalvelujen muutosohjelmassa tehdaan laajasti eropalvelujen kehittamistyota jossa
[ahtokohtana on sovinnollisuuden vahvistaminen ja eron jalkeinen yhteistyévanhemmuus.
Tavoitteena on molempien vanhempien sdilyminen lapsen elamassa erosta huolimatta. Tassa
tarkoituksessa LAPE -tydssa vahvistetaan seka ammattilaisten osaamista eropalveluissa etta
edistetadan vanhempien kykya sovinnollisuuteen ja vanhemmuuden yhteistydhoén eron jalkeen.
Palveluja ja osaamista vaikeissa huolto- ja tapaamisriidoissa vahvistetaan osana erityis- ja vaativan
tason palveluiden kehittamistyota. LAPE:ssa on tuotettu pilotointiin vanhemmuussuunnitelma, joka
on vanhemmille ja ammattilaisille suunnattu tyévaline. Sen lisdksi on kdynnistetty kansallisen tason
kehittamisprosessi, joka koskee perheneuvoloita, lastenvalvojia ja olosuhdeselvittajia.

Sosiaalihuoltolain 35 §:n 3 momentin mukaan jokainen viranomainen, joka on tehtavassaan saanut
tietaa henkilosta, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, voi ohjata henkilon tarpeellisten
palvelujen piiriin tai, henkilon antaessa suostumuksensa, ottaa yhteytta kunnallisesta
sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta henkilén tuen tarve arvioitaisiin. Palveluihin
ohjaaminen voi tapahtua esimerkiksi liittamalla niista kertova esite paatoksen yhteyteen.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittda huomiota sivuilla 40 ja 42 mainittujen asiantuntija-avustajien
saatavuuteen. Heitd tulee kouluttaa lisaa, jotta esitettyyn lisdtarpeeseen voidaan vastata.

Lapsenhuoltolain yleiset saannokset (1. luku; 1-5 ¢ §)

Lausuntonne ehdotetuista sidnnoksista?

Kyseessa on lapsen hyvaa huoltoa ja hoitoa koskeva yleislaki, johon viitataan (esimerkiksi
lastensuojelulaissa). Sen vuoksi tdman tyyppisessa laissa on hyvaa hoitoa ja kasvatusta koskeva
kuvaus ja kasvatukseen kuuluvia rajoja koskevat maarittelyt aarimmaisen tarkeita. Edellinen laki
laadittiin aivan erilaiseen yhteiskuntaan, huolto- ja kasvatuskasityksiin.

Olisi ollut suotavaa, ettd voimassaolevan lain 1 § olisi uudistettu, jotta olisi voitu avata sen
tarkoitusta tahan aikaan sopivammaksi. Voimassaoleva saantely on 1980-luvulta, joten niiden
paivittdminen ja syventaminen taman paivan lapsen maailmaan olisi tarkeaa.
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Lakiesitys tehostaa Istanbulin sopimuksen 31 artiklan mukaisten velvoitteiden taytantéénpanoa.
STM pitaa tata kysymysta erittdin tarkeana. Perusteluissa on tuotu esiin hyvin lapsiin kohdistuvan
vakivallan eri muotoja ja sitd, millaista henkista vakivaltaa lapseen saattaa kohdistua. STM kiinnittaa
huomiota siihen, etta Istanbulin sopimus velvoittaa ottamaan lasten huoltajuudesta ja
tapaamisoikeuksista maarattdessa huomioon kaikki yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat
vakivaltatapaukset. Em. sopimuksen 18§ velvoittaa suojelemaan vakivallalta myos lapsia jotka ovat
joutuneet vakivallan silminndkijoiksi. Tama kattaa myos sellaisen perheviékivallan, joka kohdistuu
yksinomaan toiseen vanhempaan. Perusteluissa on syyta tuoda esiin myds tama nakokulma lapsen
turvallisuuden takaamiseksi. Lisdksi vanhemman, tai muun henkilén jonka tapaamisoikeudesta
sovitaan, vakivaltainen kaytos on tekija, jonka merkitysta tulee arvioida ja jonka tulee vaikuttaa
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeviin paatoksiin. Huoltoriitoja koskeva tutkimus (Hautanen 2011)
osoitti etta arviointi ei ole ollut kattavaa eika systemaattista. Huolto- ja tapaamiskaytantojen tulee
olla sellaisia, etta ne eivat kasvata parisuhdevakivallan riskid jonka on todettu erotilanteissa olevan
naisten kohdalla suurentunut.

Mietinnon sivulla 37 todetaan, etta “selvityksen tekijan on ohjattava lapsi ja perhe tarvittaessa
sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaisiin tukipalveluihin”. STM ehdottaa sanajarjestyksen
muuttamista seuraavaksi: “sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaan selvityksen tekijan on ohjattava
henkild tarvittaviin tukipalveluihin”.

Huoltajat ja tapaamisoikeus (2. luku; 6-12 §)
Lausuntonne ehdotetuista sidnnoksista?

STM pitaa sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nakokulmista myodnteisena esityksia, jotka
ovat omiaan tukemaan moninaisten perheiden toimivia jarjestelyja ja vahvistamaan tasa-arvoista
vanhemmuutta eron jalkeenkin. Tallaisia esityksia ovat esimerkiksi vuoroasumisesta sdataminen ja
mahdollisuus sopia oheishuoltajuudesta. Tapaamisoikeuden turvaaminen (9d§) velvoittaa,
uhkasakon voimalla, vain sitd vanhempaa, jonka luona lapsi on kirjoilla. Sovittujen tapaamisten
raukeamista voidaan kuitenkin, kuten mietinndssakin todetaan (mm. s. 47), pitda henkisena
vakivaltana joka kohdistuu lapseen. Lapsella tulee olla oikeus ennakoitavaan ja turvalliseen
suhteeseen vanhempiinsa. STM ehdottaa ettad tapaamisoikeuden turvaamista tarkastellaan lapsen
kannalta, symmetrisena: tunnistetaan se etta lapsella on oikeus molempiin vanhempiin, ja ettd myds
ns. tapaajavanhemman tulee sitoutua sovittuihin tapaamisaikatauluihin.

Kunnan sosiaaliviranomaisten toimivallaan laajentaminen on hyva asia ja silla nopeutetaan asioiden
hoitamista tilanteessa, jossa osapuolet ovat yhta mielta.

Tiedonsaantioikeuden omaavan ei-huoltajan osalta tulee huomioida mm. laki sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista (22.9.2000/812), jonka 11 §:n 3. mom. mukaan alaikdinen voi
ottaen huomioon hanen ikdnsa ja kehitystasonsa seka asian laatu painavasta syysta kieltaa
antamasta itsedan koskevia tietoja lailliselle edustajalleen, jollei se ole selvasti alaikdisen edun
vastaista. Jos alaikdinen tai hdnen laillinen edustajansa ovat asianosaisena sosiaalihuoltoa
koskevassa asiassa, laillisella edustajalla on kuitenkin oikeus tiedonsaantiin siten kuin viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssa saadetaan.
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Tiedonsaantioikeuden tulee ylipdatansa toimia lapsen edun mukaisesti. Vanhemmat saavat tietoja,
jotta voivat toimia lapsen edun mukaisesti. Jos katsotaan, ettei tiedon luovuttaminen ole lapsen
edun mukaista, ei sita sosiaalihuollon palveluissa luovuteta.

Lapsenhuoltolain 9 § 1 mom 2 -kohtaa koskeviin perusteluihin esitetdan lisdysta, jossa todettaisiin,
ettei huollon uskomista vanhempien sijasta yhdelle tai useammalle henkildlle tule kayttaa
lastensuojelulain mukaisen sijoituksen vaihtoehtona silloin kun viimeksi mainittu olisi lapsen etu.
Lapsenhuoltolaissa mainittua lapsen huollon uskomista vanhempien sijasta ei muutoinkaan pida
sekoittaa lastensuojelulain mukaiseen sijaishuoltoon, josta on erikseen tarkemmin lailla sdadetty.
Sen vuoksi lain perusteluissa (s. 65) esitetaan kaytettavaksi sijaishuoltaja -termin sijasta kuvausta
vanhempien sijasta ja heiddan ohellaan lapsen huoltajina toimivista henkildista.

Sosiaali- ja terveysministeri6 toivoo, etta lain perusteluihin kirjattaisiin hieman tarkemmin eri
tapaamismuodot eritellen, millaisissa tilanteissa tuettujen tapaamisten, valvottujen tapaamisten ja
valvottujen vaihtojen jarjestaminen (9b § s. 67) tulee kysymykseen. Edelld mainittujen
tapaamisjarjestelyiden ominaispiirteiden, tavoitteiden ja luonteiden eron avaaminen helpottaisi
tuomioistuimen paatéksentekoa. Tapaamiset tulisi toteuttaa valvottuina - eli siten, etta valvoja on
paitsi nako- myos kuuloyhteydessa tapaajiin - myos silloin, kun on vaarana, etta lapsen psyykkinen
turvallisuus on uhattuna vanhemman puheiden (esimerkiksi manipulointiyritysten) vuoksi.
Tapaamisten valvojan tai tapaajien tukena olevan henkilon koulutus ja soveltuvuus tehtdavaan on
tarkeaa, silla tapaamisten sujumisesta saatetaan tarvita tietoa oikeuden paatdksenteon pohjaksi ja
tehtava on muutoinkin merkityksellinen lapsen kannalta.

Lapsenhuoltolain 9 b §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (s.69) todetaan, etta tietyissa
poikkeuksellisissa tilanteissa tapaamisoikeutta ei ole voitu vahvistaa lainkaan. Sosiaali- ja
terveysministerio esittaa harkittavaksi, etta ko. tapaamisoikeuden epaamista koskevaa
oikeuskaytantoa kuvattaisiin hallituksen esityksen perusteluissa.

9 b §:n perusteluista (s. 69) esitetdan poistettavaksi toteamus siitd, ettei valvottu tapaaminen voi
olla kovin pitka. Mietinnosta ei kdy ilmi, mita pitkalla tapaamisella tarkoitetaan ja miten mainittu
kannanotto on perusteltavissa. Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan lapsen edun
mukainen tapaamisten kesto riippuu mm. monesta tilanteeseen, lapseen ja tapaajaan liittyvasta
asiasta eikd tapaamisen pituuteen siten voi yksiselitteisesti ottaa kantaa.

Oikeudenkaynti (3. luku; 14-17 §)

Lausuntonne ehdotetuista sddnnoksista?
Lapsen kuulemista koskevat sddnnokset ovat tervetulleita.

16 a § :ssa saadetaan olosuhdeselvittdjan kuulemisesta. Selvityksen tekijan kuulemiseen sovelletaan
mita oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 41 ja 42 §:ssa saadetdan asiantuntijan kutsumisesta.
Kaytanndssa saannds ja sitd avaavat yleisperustelut merkitsevat sitd, etteivat kunnat enaa voisi
kokonaisulkoistaa olosuhdeselvitysten tekemista yksityisille palvelun tarjoajille. Sosiaali- ja
terveysministerio pitda sadnnosta hyvana ja tervetulleena tasmennyksena siihen, mika on
virkavastuulla tehtavaa toimintaa.
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Huolto- ja tapaamisriitojen tuomioistuinsovittelu (3 a. luku; 17 b ja17 d §)
Lausuntonne ehdotetuista sdannoksista?

Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen tuomioistuinsovittelun seurantaryhma nosti vuonna 2016
esille jarjestajakuntien vaikeudet tarjota riittavasti koulutuksen kdyneita asiantuntija-avustajia.
Seurantaryhma esitti loppuraportissaan, “etta tulisi harkita lapsenhuoltolain muuttamista siten, etta
karajaoikeuden olisi mahdollista yksittdistapauksessa kdyttda asiantuntija-avustajana myos muuta
kuin kunnan nimedmaa avustajaa siten, etta korvaus tallaisen avustajan kayttamisestda maksetaan
valtion varoista. Tallaisen avustajan tulisi olla oikeusministerion sovittelukoulutuksen kaynyt ja lain
edellyttamalla tavalla pateva.”

Vieraassa valtiossa annettu paatos ja lapsen palauttaminen (6. luku; 39 ja 41 §)

Lausuntonne ehdotetuista saannoksista?

Ei lausuttavaa.

Asetuksenantovaltuus (7. luku; 49 §)
Lausuntonne ehdotetusta siannoksesta?

Ei lausuttavaa.
Liitelait
Onko teilla lausuttavaa liitelakeihin ehdotetuista muutoksista?

Laissa lapsen tapaamisoikeutta koskevan paatdksen taytantoonpanosta (16.8.1996/619) 8 § 4
momentissa on saadetty (tdytantédnpano)sovittelijan salassapitovelvoitteista. Tata lainkohtaa ei
mietinndssa esitetda muutettavaksi. Sen sijaan avioliittolain 23 a §:33an on ehdotettu muutos koskien
(perheasiain) sovittelijan salassapitovelvollisuutta. Tama esitettdva muutos ja  taytantdédnpanolain
8.4 § ovat keskendan erilaiset ja omiaan aiheuttamaan  hammennysta. Sosiaalihuoltolaissa
(30.12.2014/1301/14 §) lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien paatosten
taytantoonpanosovitteluun ja avioliittolakiin liittyvat palvelut on kirjattu omina palveluinaan.

Avioliittolain 23 § kasittelee luvan mydntamistd ammattimaiseen perheasioiden
sovittelutoimintaan. Lupa perheasioiden sovittelutoimintaan voidaan myontaa hakemuksesta
yhteisélle, yhtymalle tai saatiolle, jonka harkitaan antavan perheasioiden sovittelua
ammattitaitoisesti. Lupa voidaan  myontaa hakemuksesta myos henkildlle, joka on perehtynyt
lastensuojelu- tai perheneuvontatyohon taikka perheoikeuteen ja jolla on aikaisemman

kokemuksen seka henkilokohtaisten ominaisuuksiensa perusteella riittavat edellytykset toimia
sovittelijana. Tallainen sovittelija voi pyynnosta toimia myos taytantdonpanosovittelijana.

Tassa kohtaa jaakin epaselvaksi se, miksi avioliittolain 23 § a kohtaa esitetdan muutettavaksi, mutta
ei vastaavaa saannosta taytantdoonpanolain osalta. Tassa kohdassa esitetdaan vaihtoehtoisesti
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harkittavaksi viittausta sosiaalihuollon asiakaslain sijasta julkisuuslakiin kirjattuihin
salassapitopykaliin,.

STM kiinnittda huomiota myds siihen, etta sovittelijoilla on velvollisuus tehda lastensuojelulain
(417/2007) 25 §:n mukainen lastensuojeluilmoitus salassapitovelvollisuuden sitd estamatta.

Vaikutukset

Onko ehdotuksen vaikutukset mielestdnne arvioitu asianmukaisesti?

Lapsivaikutusten, sukupuolivaikutusten ja yhdenvertaisuuden arviointia sisaltyy mietinté6n varsin
niukasti. Vanhempien yhdenvertaisuutta lisdisi merkittavasti se, jos kahdessa kodissa asuva lapsi olisi
oikeutettu palveluihin ja etuuksiin kummankin vanhemman luona. Naitd koskevaan
erityislainsaadantdon kasiteltava ehdotus ei kuitenkaan ulotu. Taman voisi todeta
vaikutusarvioinnissa.

Vaikutukset sosiaalitoimen tehtaviin ovat esitettya laajemmat. Lastenvalvojien ja
olosuhdeselvittdjien kouluttaminen on tarkeaa. Myds esimerkiksi isyyden tunnustamisia
vastaanottavat terveydenhoitajat tulee kouluttaa, jotta he osaavat antaa tietoa isyyden
vahvistamisen mukanaan tuoman huoltajuuden oikeudellisista vaikutuksista. Sosiaali- ja
terveysministerio toteaakin, etta lain muutoksen aiheuttama koulutuksen tarve on laaja (tuomarit,
olosuhdeselvittajat, lastenvalvojat, tapaamispaikkojen henkilosto, terveydenhoitajat) ja siihen tulee
varautua hyvin.

Asiantuntija-avustajat ovat usein psykologeja tai sosiaalityontekijoita. Uudistus lisda heidan
kayttodan tuomioistuimissa. Koska molemmista ammattikunnista on jo nyt pulaa, on uudistuksen
toteuttamisessa huomioitava heidan ammatillisen tyopanoksensa jakautuminen kuntatyon ja
avustajatyon valilla.

Muuta

Onko teilld muuta lausuttavaa tyéryhman ehdotukseen liittyen?

Sukupuolten tasa-arvoa koskevassa osiossa olisi perusteltua avata sitd, etta tasa-arvoisempi
vanhemmuus tarkoittaa kdytanndssa ennen muuta isien vanhemmuuden vahvistumista. Tasa-
arvoisemmalla vanhemmuudella voi olla laajempaa merkitysta sukupuolten tasa-arvon
vahvistumiseen, silld hoivavastuun tasaisempi jakaminen vahvistaa myds naisten mahdollisuuksia
osallistua taysipainoisesti koulutukseen ja tyoelamaan.

Koska kyseessa on iso uudistus, tulee lain taytantéonpanoon varata eri ministeridihin riittavat
resurssit. Koulutettavia ammattiryhmia/eri tehtavissa toimivia henkil6ita on useita seka
oikeusministerion etta sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla.

Lain muutos tulee kytkea yhteen seka oikeusministerion etta sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalojen toiminnan sisallon kehittamistydn kanssa esimerkiksi sosiaali- ja terveysministeridssa
lapsi- ja perhepalvelujen kehittdmisen kansallisen karkihankkeen (LAPE) kanssa.
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Kaikko Kirsi
Sosiaali- ja terveysministerio - Kirsi Kaikko HPO/LANU
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