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Johdanto

Sosiaali- ja terveysministeri6 kiittd4 mahdollisuudesta lausua lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan lainsddadédnnon uudistamista koskevasta muistiosta ja toteaa, etti
vanhempien vilisen sovinnollisuuden edistéminen erotilanteen palveluita vahvistamalla
on kdynnissd olevan padministeri Sipilén hallituksen lapsi- ja perhepalveluiden muutos-
ohjelman tirked tavoite. Hankkeessa otetaan huomioon lapsen huoltoa ja tapaamisoike-
utta koskevan lain uudistamistyd.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd lausuntoa lapsenhuoltolainsdidannén uudistus-
tarpeista olisi ollut syytd pyytda hieman laajemmalta joukolta jarjestjd ja viranomaisia.

Lausunnossa on kéytetty oikeusministerién muistiota vastaavaa jaottelua teemoittain.

Vuoroasumisjirjestelyt

Oikeusministerién muistiossa todetaan, ettd lapsen asuminen voidaan nykysédédntelyn
mukaan vahvistaa vain yhden vanhemman luokse. Lapsen asuinpaikan mukaan méariy-
tyy mm. lapsen varhaiskasvatuksesta, koulusta sekd terveys- ja sosiaalipalveluista vas-
tuussa oleva kunta. My®6s lapsilisét ja muut perhe-etuudet suoritetaan lihtokohtaisesti sil-
le vanhemmalle, jonka luona lapsi viestorekisterijirjestelmédn mukaan asuu.

Raportin mukaan olisi aiheellista selvittad, olisiko lainsddddnt64 tarpeen muuttaa niin, et-
td lapsi voisi asua virallisesti kahdessa eri osoitteessa. Raportin mukaan on myés tarpeen
kdyda lavitse julkisia palveluja ja etuuksia koskeva lainsaadénto ja arvioida, onko palve-
luista aiheutuvien kustannusten jakaminen kuntien valilld tai etuuden maksaminen puo-
liksi molemmille vanhemmille mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Niin iké4n oikeus-
ministerién mukaan voitaisiin arvioida, pitdisiké lakiin ottaa sdénnékset siitd, milloin
vuoroasuminen on yleensé lapsen edun mukaista.

Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa edelld mainittuja ehdotuksia. Arvioinnissa tulee
pohtia, mitka peruspalvelut ko. asumisjérjestelyn perusteella tulisi lapselle turvata. Arvi-
oinnissa tulee kiinnittdd erityistd huomiota YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa sdfidet-
tyjen lapsen edun ja lapsen oikeuksien toteutumiseen. MyGs vuoroasumista koskevan
tutkimustiedon hy6dyntdminen on tarke&a.

Sédidnnékset tuetuista ja valvotuista tapaamisista

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 27 §:ssé séddetddn kunnan velvollisuudesta jirjestdd lap-
sen ja vanhemman viliset tuetut tai valvotut tapaamiset tai valvotut vaihdot. Sdfinndksen
tarkoituksena on vahvistaa lapsen oikeutta tavata etdvanhempaansa. Toisaalta palvelun
avulla voidaan valvoa huoltajuudesta ja tapaamisoikeudesta tehtyjen paitosten noudat-
tamista.
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Sosiaalihuoltolain 27 §:n 3 momentin mukaan tapaamista valvova henkil6 voi paattas,
ettd tapaamista ei aloiteta tai vaihtoa ei suoriteta, tai keskeyttds tapaamisen, jos se on
vélttamatontd lapsen edun vuoksi. Sddannds koskee vain oikeutta yksittdisen tapaamisker-
ran peruuttamiseen tai keskeyttdmiseen. Se ei oikeuta paattdmaéén, ettei tapaamisiin vas-
taisuudessa jirjesteta valvontaa. Valvojan on sosiaalihuoltolain 27 §:n 3 momentin mu-
kaan annettava toimivaltaiselle lastenvalvojalle kirjallinen selvitys keskeyttdmistaan tai
muusta syysti toteutumatta jidneistd sovituista tapaamisista. Kirjallisen selvityksen vas-
taanottaminen aiheuttaa lastenvalvojalle sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaisesti toimimis-
velvollisuuden. Hédnen on huolehdittava, etti kiireellisen avun tarve arvioidaan valitto-
masti ja ettd asiakas ohjataan tarvittaessa palvelutarpeen arviointiin. Lastenvalvojan on
my0s arvioitava tarve muuttaa sopimusta tai hakea muutosta tuomioistuimen paatokseen
(jos yksittdisid tapaamiskertoja joudutaan toistuvasti peruuttamaan tai keskeyttdmaén,
tdmai voi antaa aiheen muuttaa tapaamisoikeutta koskevaa paitosté tai sopimusta lapsen-
huoltolain 12 §:n nojalla). Sosiaalihuoltolain mukaisella menettelylld on ndin ollen mah-
dollista puuttua haastaviin tilanteisiin, joissa lapsen oikeus tavata vanhempaansa €i syys-
td tai toisesta toteudu.

Sosiaali- ja terveysministerié kannattaa sadtdmista siitd, milld edellytyksilld tuomioistuin
voi médrati tapaamiset toteutettaviksi tuettuina tai valvottuina sekd vastaavasti siitd, mil-
14 edellytyksilld sosiaaliviranomainen voi vahvistaa vanhempien tekemén sopimuksen
tapaamisten toteuttamisesta tuettuina tai valvottuina. Sééntelyn selkeyttdminen yhden-
mukaistaisi kiytdnt6jd ja voisi tdtd kautta myos olla omiaan lievittdmaén ristiriitaisuuk-
sia vanhempien valilla.

Vanhempien vilisessd sopimuksessa tai tuomioistuimen péatoksessa tulisi mééritelld tu-
ettujen tai valvottujen tapaamisten aloittamisajankohta. T#std on syytd sdatéd lapsenhuol-
tolaissa.

On my0s syytd harkita sddtdmista siitd, ettd tuomioistuimen madrdys tai vanhempien va-
linen sopimus tapaamisten toteuttamisesta valvottuina tai tuettuina olisi voimassa maéra-
ajan, sekd tdimin médraajan jalkeen toteutettavasta valvonnan tai tuen tarpeen uudelleen-
arvioinnista.

Mikaili paadytadn siihen, etta lapsenhuoltolaissa sdddettdisiin lapsen ja vanhemman véli-
sistd tuetuista ja valvotuista tapaamisista, pitd4 sosiaali- ja terveysministerid tarkedna
huomioida valmistelutyéssid my6s edelld selostettu sosiaalihuoltolain 27 §:n sdéntely ja
toimeenpano. Sosiaali- ja terveysministerié toteaa myos, ettd nykyisin yksityiskohtai-
suuden taso tuettujen ja valvottujen tapaamisten jarjestamistd koskevissa paatoksissa
vaihtelee tuomioistuinten vililld. Himmennyst4 kunnissa ovat aiheuttaneet tuomioistuin-
ten paatokset, joissa esimerkiksi tapaamispaikka on valmiiksi méadritelty. Kunnallisella
toimijalla on kuitenkin kuntalain (410/2015) 9 §:n perusteella oikeus miéritella tarkem-
min, miten tuki ja valvonta kdytdnndssa toteutetaan.

On my®0s ollut epdselvyyttd sen suhteen, voiko tuomioistuin méératd jommankumman
vanhemman maksamaan valvottujen tai tuettujen tapaamisten kustannukset siitd huoli-
matta, ettd tapaamisten kustannukset ovat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain (734/1992) 4 §:n mukaan asiakkaalle maksuttomia sosiaalipalveluita.
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Muiden kuin vanhempien tapaamisoikeus

Sosiaali- ja terveysministerié yhtyy muistiossa esitettyyn nikemykseen siitd, ettd on
olemassa tilanteita, joissa voi olla lapsen edun mukaista vahvistaa taytint66npanokel-
poinen tapaamisoikeus lapsen ja muun henkildn kuin hénen vanhempansa kanssa, ja etti
mahdollisuudet lainsdaddnndn tarkentamiseen tiltd osin on syyta selvittdd. Myos mah-
dollisuus em. tapaamisoikeuden vahvistamiseen sopimuksella on syyté selvittdd, samoin
kuin se, kenelld on oikeus tehdéd hakemus tuomioistuimeen téllaisissa tapauksissa.

Sosiaali- ja terveysministerid kiinnittdd huomiota raportissa esitettyyn nikemykseen sii-
té, ettd vahvistettaessa lapselle useita tapaamisoikeuksia olisi lapsen eldmi aiempaa aika-
taulutetumpaa. Samoin siéntely voisi johtaa siihen, ettd jouduttaisiin kayttiméaan pakko-
keinoja tapaamisoikeuden tdytint6onpanemiseksi. Lainuudistuksen yhteydessa tehtavi
lapsivaikutusten arviointi on my®0s téstd syysté tdrkeda.

Tapaamisoikeuden toteutuminen
Vieraannuttaminen ja muut tapaamisen toteutumiseen liittyvdt vaikeudet

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa, ettd lapsen ns. vieraannuttamisen kielto siséltyy jo
voimassa oleviin lapsenhuoltolain 1 ja 2 §:44n. Sdanndsten mukaan huollon tulee turvata
mydnteiset ja ldheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja hdnen vanhempiensa valilla.
Edelleen vanhempien tulee lain mukaan keskindisessi yhteisymmaérryksessa ja pitden
silmélld ennen kaikkea lapsen etua pyrkii siihen, ettd tapaamisoikeuden tarkoitus toteu-
tuu lapsen huoltoa koskevassa 1 §:ssé sdddettyjen periaatteiden mukaisesti. Vastaavasti
kuin oikeusministerié aiemmin lakialoitteisiin 27/2012 vp ja 28/2012 vp lakivaliokun-
nalle antamassaan lausunnossa (oikeusministerién lausunto lakivaliokunnalle
14.10.2013), sosiaali- ja terveysministeri6 katsoo, ettei ole poissuljettua lisata lapsen-
huoltolakiin nimenomainen kielto antaa lapselle totuudenvastaisia mielikuvia toisesta
vanhemmasta, mutta - kuten oikeusministerié lausunnossaan toteaa - on muistettava, etta
em, lisdyksesti voisi tulla myds uusi lydmaase tilanteissa, joissa vanhempien keskindiset
suhteet ovat pahoin tulehtuneet. Sosiaali- ja terveysministeri6 toteaa, ettd vieraannutta-
miskielto on mahdollista ilmaista laissa my6s korostamalla siind vanhemman velvolli-
suutta huolehtia lapsen mahdollisimman toimivasta suhteesta ja yhteydenpitomahdolli-
suuksista toiseen vanhempaansa.

Keskeinen keino nykyisen tilanteen parantamisessa on panostaminen vanhempien vélis-
ten riitojen ennaltachkdisyyn - molempien vanhempien vanhemmuuden ja heidén vali-
sensd yhteistoiminnan vahvistamiseen - jo varhaisessa vaiheessa. Tassd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon peruspalvelut ovat keskeisessd asemassa. My6s huoltoriitojen asiantunti-
ja-avusteista tuomioistuinsovittelua on térkeéd kehittdd. Kdynnissé olevan lapsi- ja per-
hepalveluiden muutosohjelman térkeéné tavoitteena on ehkéiseva ja varhainen vanhem-
muuden tuki niin, ettd riitoja ja huoltokiistoja vihennetddn ja sovinnollisuutta ja van-
hemmuuden jatkuvuutta vahvistetaan. Ohjelmassa kartoitetaan erotilanteen palveluiden
nykytilanne ja kehitetdan tutkimuksen, viranomaisten, jirjestdjen ja seurakuntien yhteis-
tyOni uusi palvelukokonaisuus, jossa kohdataan kaikki eroa harkitsevat vanhemmat.
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Erotilanteissa huoltajuudesta ja tapaamisoikeudesta tehtyjen sopimusten ja tuomioistuin-
pddtdsten noudattamista on parannettava. Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa
esitetddnkin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen osana osaamis- ja tukikeskuksia,
joihin keskitettdisiin kaikkein vaativinta erityisosaamista edellyttavit palvelut. Tassd yh-
teydessé sosiaali- ja terveysministerion ja oikeusministerién tulee yhteistydssé selvittas,
olisiko lapsen tapaamisoikeuden tdytantGonpanosovittelu sellainen erityispalvelu, joka
soveltuisi jarjestettdviksi osaamis- ja tukikeskuksissa.

Vastuu lapsen tapaamiskustannuksista

Muistiossa esitetdéin harkittavaksi, olisiko lakiin tarpeen ottaa nimenomainen siannés ta-
paamisesta aiheutuvien kustannusten jakamisesta vanhempien vilill ja titd koskevan
tuomioistuimen méirdyksen tdytdntdéonpanokelpoisuudesta. Sosiaali- ja terveysministe-
ri6 katsoo, ettd tapaamiskustannusten jakautumisesta ja médrdyksen tdytdntGonpanokel-
poisuudesta sddtdmistd on vanhempien keskindistd vastuunjakoa selkiyttavind muutok-
sena syytd harkita. Tdssd yhteydessd on syytd viitata myos edelld, otsikon ”Sadnndkset
tuetuista ja valvotuista tapaamisista” alla valvottujen ja tuettujen tapaamisten seki val-
vottujen vaihtojen kustannusvastuusta lausuttuun.

Oikeudenkiyntimenettely
Oikeudenkdyntimenettelyn nopeuttaminen

Lasta koskevan huoltajuusoikeudenkdynnin pitkittyminen on omiaan vaikuttamaan lap-
seen monin tavoin. Mité vakavampi ja pidempikestoisempi huoltajien vélinen riita on, si-
té raskaampi tilanne on lapselle. YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentis-
saan nro 14 (2013) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon lau-
sunut seuraavaa: “P#itoksenteon viivytyksilld ja pitkittymiselld on erityisen haitallisia
vaikutuksia lapsiin ndiden kehittyessa. Tédstd syystd on suositeltavaa, etté lapsia koskevil-
le tai heihin vaikuttaville menettelyille ja prosesseille annetaan etusija ja ne saatetaan
paitokseen mahdollisimman lyhyessé ajassa.” (yleiskommentin kohta 93, s. 14).

Sosiaali- ja terveysministeri® pitdd muistiossa esitettyja, oikeudenkdyntimenettelyn no-
peuttamista koskevia toimenpide-ehdotuksia perusteltuina.

Sosiaaliviranomaisen selvityksen hankkiminen

Mddirdaika sosiaaliviranomaisen selvitykselle

Raportin mukaan sosiaaliviranomaisten toteuttamien olosuhdeselvitysten viipyminen on

ongelma ja pitkittdd tuomioistuinprosessia. Raportissa ehdotetaan harkittavaksi lapsen-
huoltolakiin otettavaa sdéntelya selvitystoimien aloittamiselle.
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Voimassaolevan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdéddédnnén puitteissa on erdissi kun-
nissa jarjestetty lasten ja perheiden palvelut perhekeskustoimintamallin mukaan. Esi-
merkiksi Helsingissd on erdilla alueilla kdyttdon otetun perhekeskustoimintamallin avul-
la voitu vuonna 2015 tarjota perheille apua aiempaa merkittdvésti nopeammin.

Sosiaali- ja terveysministeri0 pitad tarkedni nopeuttaa olosuhdeselvitysten tekemista,
mutta katsoo, ettd huomioiden nykytilanne, mm. hallituksen sujuvoitetaan sdddoksia -
karkihanke, on suositeltavaa ensi vaiheessa yrittd4 saada muutos aikaan muun muassa
toiminnallisilla ja rakenteellisilla muutoksilla. Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjel-
maan sisiltyvd suunnitelma uudistetuksi palvelu- ja toimintamalliksi mahdollistaa osaa-
misen ja resurssien kohdentamisen siten, ettd muun ohella olosuhdeselvitykset voidaan
tehdd nykyistd huomattavasti lyhyemmaéssé ajassa.

Olosuhdeselvityksen hankkiminen kunnan ostopalveluna

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992)
4 §:n mukaan kunta voi jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtivat
muun muassa hankkimalla palveluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Hankkiessaan
palveluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta kunnan on varmistuttava siit, ettd hankitta-
vat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

Kunnan lakisédteisten tehtdvien edellyttdmien palvelujen hankkimista yksityisilta rajoit-
tavat ennen kaikkea julkisen vallan kiyttdmista koskevat ndkdkohdat.

Lapsenhuoltolain 16 §:ssd tarkoitettu olosuhdeselvitys on kdytinnGssé keskeinen osa sitéd
oikeudenkdyntiaineistoa, jonka perusteella tuomioistuin ratkaisee lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevan asian. Siten nédiden selvitysten hankkimiseen ostopalveluna voi
asianosaisten oikeusturvan kannalta liittyd ongelmia. Néin ollen sosiaali- ja terveysmi-
nisterié katsoo, ettd on syytd selvittad, onko olosuhdeselvityksen tekeminen sellainen pe-
rustuslain 124 §:n alaan kuuluva tehtévi, jonka voi antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla. Jos tihdn paddytdan ja asiasta sdddetdén lailla, on samalla huolehdittava siité,
ettd salassapito- ja oikeusturvandkokohdat otetaan asianmukaisesti huomioon. Sosiaali-
ja terveysministerié my0s korostaa mainittua tehtdvai hoitavien koulutuksen ja asiantun-
temuksen seka tehtdvin kohdentuvan julkisen valvonnan merkitysta.

Lapsen kuuleminen ja osallistuminen oikeudenkiiyntiin

Lapsiasiavaltuutetun toimisto teki kevdalld 2015 hallinto-oikeuksille kyselyn, jossa kar-
toitettiin hallintotuomioistuimien nikemyksia ja kiytént6jé lastensuojeluasioiden kisitte-
lyssé (kyselysta tarkemmin de Godzinsky, Kohti lapsiystévillisempaé oikeudenkayttod,
Lakimies 6/2015). Kysely kohdentui ennen muuta lapsen osallisuuteen. Kyselyn tulokset
ovat sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan hyddynnettévissd myos lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lainsddddnndn undistamistydssa. Kyselyn tuloksis-
ta on syytd nostaa esille muun muassa havainto, jonka mukaan lapset itse pitdvit osalli-
suuttaan oikeudenkdynneissd tirkednd eivitkd 1dht6kohtaisesti koe sitd vahingolliseksi
itselleen. Lapset painottavat sité, ettd he haluavat tulla kuulluiksi, jotta heitd kuunneltai-
siin, eivat saadakseen péattad asioista.
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YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut lapsen osallistumisoikeuden ehdotonta
luonnetta. Sopimusvaltioiden velvollisuutena on huolehtia lapsen osallisuuden toteutu-
misesta. Komitean yleiskommentissa nro 12 (2009) lapsen oikeudesta tulla kuulluksi
komitea edellyttad sopimusvaltioiden varmistavan, ettd lapsi voi ilmaista omia ndkemyk-
siddn kaikissa lasta koskevissa asioissa (...) Lasta on kuultava, jos késiteltdvina oleva
asia koskee lasta. T4td perusehtoa on kunnioitettava ja tulkittava laajasti (kohta 26).

Komitean mukaan lapsen elatusta, huoltajuutta ja tapaamisoikeutta koskevat kysymykset
kuuluvat keskeisimpiin asioihin, joissa lasta on kuultava (kohdat 50 ja 51). Lapsen kuu-
leminen ei kuitenkaan onnistu, jos ympéristd on pelottava, torjuva, piittaamaton tai epé-
sopiva hinen ikiiselleen. (...) Lapsille sopivien tietojen antamiseen, itsensid edustamisen
riittivdan tukemiseen, henkildkunnan asianmukaiseen koulutukseen, oikeussalien suun-
nitteluun, tuomareiden ja asianajajien vaatetukseen, niyttOpéaitteisiin ja erillisiin odotus-
huoneisiin on kiinnitettdva erityistd huomiota (kohta 32).

My®6s vuonna 2013 loppuraporttinsa antanut lastensuojelun selvitysryhmaé ehdotti, ettd
lapsen asemaa vanhempien eroon liittyvissd huolto- ja tapaamisprosesseissa vahvistetaan
tarkentamalla lapsen kuulemista ja mielipiteiden selvittdmiseen velvoittavia sdédnnoksia
sekd mahdollistamalla edunvalvojan sijaisen madrddminen lapselle my6s huolto- ja ta-
paamisprosesseissa. (STM raportteja ja muistioita 2013:19, s. 44)

Edelld mainituin perustein sosiaali- ja terveysministerié kannattaa muistiossa esitettya
nikemysté lapsenhuoltolain sdénndsten tarkistamisesta lapsen kuulemista silmélld pitden
seké lapsen aseman vahvistamista huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa myos
muutoin.

Toistuvat huoltajuusoikeudenkiiynnit

Pitkddn jatkuvat erokriisit kuormittavat asianosaisia ja vaarantavat riitojen kohteena ole-
van lapsen hyvinvointia ja kehitystd. Myds lastensuojelun selvitysryhmaé piti loppurapor-
tissaan tirkednd selvittdd sosiaali- ja terveysministerion, oikeusministerion ja sisiminis-
terién vilisend yhteisty6ni, miten lapsen oikeus suojeluun turvataan tilanteissa, joissa on
taustalla vanhempien vilinen tai toisen vanhemman aiheuttama konflikti lasten huollosta
ja tapaamisista ja samanaikainen vanhemman tai ulkopuolisen tahon ilmaisema huoli
lapsen turvallisuudesta, terveydesti tai hyvinvoinnista (STM raportteja ja muistioita
2013:19, s. 44).

Sosiaali- ja terveysministerié kannattaa oikeusministerién muistiossa esitettyja ehdotuk-
sia. Samassa yhteydessi on syytd pohtia my6s sdddosviittausta uuden sosiaalihuoltolain
35 §:84n, jossa laajalle joukolle ammattilaisia on sééddetty velvollisuus (ja oikeus) ilmoit-
taa salassapitosddnnésten estamattd, ilman asiakkaan suostumusta, sosiaalihuollon viran-
omaiselle asiakkaan ilmeisesté sosiaalihuollon tarpeesta silloin, kun henkil6 on ilmeisen
kykeneméiton vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestién tai turvallisuudestaan,
tai lapsen etu sitd valttimattd vaatii.

Lapsen huoltoa ja huostaanottoa koskevien prosessien piillekkiisyys

Sosiaali- ja terveysministerid pitié perusteltuna selvittdd tuomioistuinten vélisen tiedon-
vaihdon ja menettelyjen yhteensovittamista muistiossa ehdotetulla tavalla.
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Lapsen huolto

Isyyden kumoamisen vaikutus lapsen huoltoon

Sosiaali- ja terveysministerié kannattaa muistiossa esitettyd ehdotusta.
Lapsen huoltoon liittyvien sopimusten alan laajentaminen

Sosiaali- ja terveysministerié kannattaa muistiossa esitettyja ehdotuksia.
Vanhempien oikeuksien ja velvollisuuksien tdsmentdminen

Sosiaali- ja terveydenhuollossa, opiskeluhuollossa ja koulussa on suuri mééré lapsen
kdytannon eldmédn liittyvia péivittdisia tilanteita, joissa tarvitaan esimerkiksi huoltajan
kannanotto, ilmoitus tai allekirjoitus tiedonantoon, valintatilanteeseen tai tavanomaiseen
toimenpiteeseen.

Lapsenhuoltolain 4 § huoltajan tehtdvista ja siithen liittyvd 5 § huoltajien yhteistoimin-
nasta ovat aiheuttaneet suurta epdselvyytta siitd, milloin vain toinen/yksi yhteishuoltajis-
ta on oikeutettu toimimaan itsendisesti, milloin tarvitaan molempien/kaikkien yhteis-
huoltajien yhteistoimintaa. Olisi tirkedd sadtad asiasta tarkemmin ottaen huomioon lap-
sen arkieldmaén liittyvien tosiasiallisten tilanteiden luonne ja monimuotoisuus: monet ti-
lanteet edellyttavit huoltajan nopeaa reagointia, jolloin ei ole perusteltua eikd edes mah-
dollista edellyttda molempien/kaikkien yhteishuoltajien keskenddn yhteniistd kannanot-
toa. My0s huoltajien erimielisyystilanteista tulisi sd4tda nykyistd selkedmmin - esimer-
kiksi siten, ettd erimielisyystilanteissa viranomaisten on toimittava lapsen edun mukai-
sesti. Nykyisin lapsen oikeus saada tarpeensa ja etunsa mukaista palvelua huoltajien eri-
mielisyystilanteissa ei vélttdméttéd toteudu.

Lisdksi on huomioitava, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon seké opiskeluhuollon lainsé-
danndssi on lukuisia sddnndksid, joiden nojalla alaikdiselld on itsendistd madraysvaltaa

suhteessa huoltajaansa. Esimerkkind potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 7.1 §
ja 9.2 § ja 13.2 §, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 11.3 §

ja 16 § seké oppilas- ja opiskelijahuoltolain 18 ja 19 § sekd 22.2 § 1 kohta.

Vanhemmuussopimus

Lakialoitteessa LA 100/2014 vp ehdotetun vanhemmuussopimuksen positiivinen puoli
voisi olla se, ettd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta eron varalta olisi todennakdisesti
harkittu tilanteessa, jossa vanhempien viliset ristiriidat eivét 1ahtokohtaisesti ole kérjis-
tyneet. Ajatellen lapsen oikeuksien sopimuksen siséltdméaé lapsen edun periaatetta, on
sopimus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta kuitenkin syytd tehdé lapsen ajankohtai-
nen tilanne huomioiden.

Vanhemmuussuunnitelma, jolla yhteistd vanhemmuutta pyrittdisiin konkreettisin keinoin
vahvistamaan, on sindlld4n positiivinen késite. On mahdollista tarvittaessa kehitti4 esi-
merkiksi jo nyt vanhempien kéytGsséd olevaa sopimusta lapsen huollosta, tapaamisista ja
elatuksesta kasitteiltdan ja sisdlloltddn vanhemmuussuunnitelman suuntaan.
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Sovittelu ja muu varhaisen vaiheen tuki

Kuten oikeusministerié muistiossaan toteaa, sisiltyy eropalveluiden, vanhemmuuden tu-
en ja matalan kynnyksen palvelujen (ml. sdhkdGiset palvelut) vahvistaminen lapsi- ja per-
hepalvelujen muutosohjelmaan. My6s lapsenhuoltolain uudistus on toteutettava tiiviissad
yhteisty0ssd muutosohjelman kanssa.

Kansliapdillikon sijainen, aimo Ikonen

osastopadllikko, ylijohtaja

LA "

Hallitussihteeri Annika Juurikko

STM kirjaamo, STM/STO, STM/HTO, STM/VAO



