Valtiovarainministerio

Lausunto
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Asia: OM 31/41/2015

Lapsenhuoltolain uudistaminen

Yleista
Onko teilld yleista lausuttavaa tyéryhman ehdotuksesta?

Valtiovarainministerio pitaa yleisesti tydryhman ehdotuksia perusteltuina ja kannatettavina.

Lapsenhuoltolain yleiset sdannokset (1. luku; 1-5c §)
Lausuntonne ehdotetuista saannoksista?

Valtiovarainministerio kannattaa ehdotettuja saannoksia, joilla pyritddan maarittelemaan huollon
sisaltda ja vanhempien velvollisuuksia tapaamisoikeuden ja muiden lapsen oikeuksien toteutumista
tukevalla tavalla.

Huoltajat ja tapaamisoikeus (2. luku; 6-12 §)
Lausuntonne ehdotetuista sddnnoksista?

Valtiovarainministerio kannattaa ehdotettua huoltajuuden toteamisen yksinkertaistamista muun
muassa tavanomaisissa avoliittotilanteissa. Avoliitossa syntyvan lapsen isyyden tunnustaminen
ennen lapsen syntymaa merkitsisi samalla vanhempien yhteishuoltajuuden vahvistamista suoraan
lain nojalla. Naissa tilanteissa nykyinen vaatimus erillisestd huoltajuussopimuksen vahvistamisesta
sosiaaliviranomaisessa on tarpeeton. Riidanalaisissa tilanteissa osapuolten on mahdollista vieda asia
erikseen ratkaistavaksi.

Laissa ehdotetaan sadadettavaksi lapsen huollon yhtena vaihtoehtona lapsen asumisesta vuorotellen
vanhempiensa luona (7, 7 b, 9 a §). Valtiovarainministerio kannattaa ehdotettua saantelytapaa,
jonka mukaan vuoroasumista koskevasta sopimuksesta tai paatdksesta voidaan tehda lapsen
huoltoa koskeva merkinta vaestotietojarjestelmaan, mutta lapsella voi kuitenkin edelleen olla vain
yksi kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka. Vuoroasumista koskevassa
sopimuksessa tai paatoksessa tulee ehdotuksen mukaan aina ottaa huomioon, kumpi koti
ilmoitetaan vaestotietojarjestelmaan talletettavaksi lapsen kotikunnaksi ja siella olevaksi
asuinpaikaksi. Saantelytapa ei siten suoraan muuta lapsen ja perheen oikeuksia saada asuinpaikkaan

Lausuntopalvelu.fi 1/4



sidottuja palveluita ja etuuksia ainoastaan kotikunnasta. Se mahdollistaa kuitenkin palveluja ja
etuuksia koskevan lainsdadannon kehittamisen jatkossa siten, ettd vuoroasumiseen liittyvat tilanteet
otetaan erikseen tarkoituksenmukaisella tavalla huomioon.

Mietinndssa (s. 31) viitataan valtiovarainministeriossd osana Tulevaisuuden kunta -hanketta vireilla
olevaan selvitykseen kaksoiskuntalaisuuden mahdollistamisesta. Selvityksen maaraaika paattyy
vuoden 2017 lopussa. Talla hetkella nayttaa silta, etta selvityksen perusteella ei nahtaisi
tarkoituksenmukaisena saataa mahdollisuudesta, etta henkilolla voisi olla kaksi virallista kotikuntaa.
Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan myo6s tama puoltaisi edelld mainittua, mietinndssa
ehdotettua sddntelytapaa vuoroasumisesta.

Valtiovarainministerio kannattaa lisdksi ehdotettua sdantelyd, jolla maaritelldan tuettujen ja
valvottelujen tapaamisten maaraamisen edellytykset nykyista tarkemmin painottaen erityisesti
lapsen etua. Valvottujen tapaamisten jarjestamisen kannalta valtiovarainministerio nakee myos
perusteltuna vaatimuksen siitd, ettd vanhempi velvoitetaan kunkin yksittdisen tapaamiskerran osalta
ennalta ilmoittamaan, aikooko han kayttaa oikeuttaan tapaamiseen.

Oikeudenkaynti (3. luku; 14-17 §)

Lausuntonne ehdotetuista saannoksista?

Valtiovarainministerio kannattaa ehdotuksia, joiden tavoitteena on oikeudenkayntimenettelyiden
nopeuttaminen ja uusintaoikeudenkadyntien ehkdiseminen.

Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, etta sosiaaliviranomaisen tekemille
olosuhdeselvitykselle ehdotetaan asetettavaksi maardaika (16 §:n 4 momentti). Sdannoksessa tai sen
perusteluissa tulisi tuoda esille, ettd asetettava maaradaika ei saisi olla kohtuuttoman lyhyt. My6s
ehdotuksen vaikutuksia sosiaaliviranomaisten toimintaan tulisi arvioida tarkemmin (ks. jaljempana
kohta Vaikutukset).

Huolto- ja tapaamisriitojen tuomioistuinsovittelu (3 a. luku; 17 b ja17 d §)
Lausuntonne ehdotetuista sadnnoksista?

Mietinnossa ehdotetaan laajennettavaksi kunnan tehtdvaa jarjestaa asiantuntija-avustajia
tuomioistuimeen siten, ettd asiantuntija-avustajia tulisi osoittaa myos avustamaan lapsen
kuulemisessa tuomioistuimessa. Kunnille aiheutuneet kustannukset korvataan my0s talta osin
valtion varoista oikeusministerion hallinnonalan maararahoista. Valtiovarainministeriolla ei ole
huomautettavaa ehdotuksesta.

Vieraassa valtiossa annettu paatos ja lapsen palauttaminen (6. luku; 39 ja 41 §)
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Lausuntonne ehdotetuista sddnnoksista?

Asetuksenantovaltuus (7. luku; 49 §)
Lausuntonne ehdotetusta saannoksesta?

Sosiaalilautakunnan tehtavista ehdotetaan saddettavaksi laissa ja tehtdvia voitavan tarkentaa
valtioneuvoston asetuksella. Kuntien tehtavistd on sdadettava lailla (PL 121 §), mutta tehtavien
teknisluonteinen tarkentaminen asetuksella on mahdollista. Asetuksenantovaltuus koskisi
perustelujen mukaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen vahvistamista seka
selvityksen tekemistd oikeudenkayntia varten. Tarkempaa sdantelyd voidaan ndiden osalta
perustella tarpeella yhdenmukaistaa viranomaiskaytantoja.

Liitelait

Onko teillad lausuttavaa liitelakeihin ehdotetuista muutoksista?

Vaikutukset

Onko ehdotuksen vaikutukset mielestanne arvioitu asianmukaisesti?

Valtiovarainministerio yhtyy mietinndssa todettuun tarpeeseen arvioida vaestotietojarjestelman
muuttamisesta aiheutuvat kustannukset esityksen jatkovalmistelussa. Esityksen taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta vaestotietojarjestelman muuttamisesta aiheutuu
kertaluonteinen kustannus (merkinta lapsen vuoroasumisesta koskevasta sopimuksesta tai
paadtoksesta, isyysratkaisujen vaikutukset lapsen huoltajuuteen). Lisaksi tulisi varmistaa, etta
esityksen voimaantuloaikataulu mahdollistaa ehdotettujen muutosten huomioon ottamisen
viranomaisten tietojarjestelmissa.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan mietinnossa todettujen vaikutusten lisaksi olisi tarpeen
vield arvioida tarkemmin niitd tuomioistuinkasittelyihin ja sosiaaliviranomaisten sopimusten
vahvistamiseen liittyvia kustannus- ja muita vaikutuksia, jotka aiheutuvat uudesta lapselle laheisten
henkildiden mahdollisuudesta hakea tapaamisoikeuden vahvistamista. Sdantelyssa ja sita koskevassa
tiedottamisessa on tarpeen korostaa naissa tilanteissa tapaamisoikeuden vahvistamisen korkeaa
kynnysta - edellytyksena on lahtokohtaisesti vanhemmuutta vastaava suhde. Muutoin erityisesti
isovanhempien hakemusten maara saattaa olla ennakoitua suurempi ja aiheuttaa tarpeetonta
lisatyota.

Vaikutusarvioinnissa arvioidaan yleisella tasolla kuntien sosiaalitoimen kustannuksia lisdavia ja
toisaalta vahentavia ehdotuksia. Vaikutuksia tulisi pyrkia arvioimaan yksityiskohtaisemmin, kuten
sosiaalilautakunnan olosuhdeselvityksille asetettavan maaraajan vaikutusta henkilostotarpeeseen.
Ottaen huomioon sosiaalitoimea koskevat ehdotukset kokonaisuutena, esimerkiksi menettelyjen
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osin huomattavankin yksinkertaistamisen, valtiovarainministerio pitdaa kuitenkin mahdollisena, ettei

ehdotuksista aiheudu ainakaan merkittavia lisakustannuksia kunnan sosiaalitoimelle.

Muuta

Onko teilld muuta lausuttavaa tyéryhman ehdotukseen liittyen?

Valtiovarainministerio toteaa, etta lakiehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi ottaa huomioon
valmisteilla oleva maakunta- ja sote-uudistus, jonka my6td myds kunnan sosiaalitoimen
lapsenhuoltolain mukaiset tehtavat siirtyvat maakunnan viranomaisille.

Esitys tulee tuoda ennen sen antamista kasiteltdavaksi Kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukuntaan.

Maenpaa Eeva
Valtiovarainministerio - Kunta- ja aluehallinto-osasto
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