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Asia: Lausunto lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lainsd&ddanndn uudistamisesta

Oikeusministerio on viitekohdassa mainitulla kirjeelladn pyytanyt lausuntoa
muistiosta, johon on koottu ministerion tietoon tulleita lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan lainsdddannén mahdollisia muutostarpeita. Kyseessa on
selvitystyon ensimmadinen vaihe.

Lausuntoa on pyydetty erityisesti siitd, ovatko muistioon kirjatut muutostar-
peet aiheellisia, tarvitaanko niiden korjaamiseen lainsééddantotoimia ja mita
muita lainsdddantdmuutoksia mahdollisesti pidetaan tarpeellisina.

Helsingin hallinto-oikeuden lausunto on valmisteltu tydryhmassé, jonka pu-
heenjohtajana on toiminut hallinto-oikeustuomari Monica Gullans ja jaseniné
hallinto-oikeustuomari Jaana Hemminki ja ma. hallinto-oikeustuomari, hallin-
to-oikeussihteeri Jonna Konstari.

Hallinto-oikeus esitt&é pyydettynd lausuntonaan seuraavaa.
1. Yleista

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin (jaljempéna lapsen-
huoltolaki) liittyvat kysymykset kuuluvat padosin yleisten tuomioistuinten toi-
mivaltaan. Hallinto-oikeus lausuu oikeusministerissa laaditusta muistiosta sil-
t& osin kuin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevalla lainsaadéannélld on
heijastusvaikutuksia hallinto-oikeuden toimivaltaan kuuluviin, lasta koskeviin
asioihin. Lisaksi hallinto-oikeus lausuu lapsen kuulemista lastensuojeluasioissa
koskevista kayténteistaan.

Hallinto-oikeus kiinnitt&4 tassé yhteydessa huomiota myds merkittavaan las-
tensuojelulain tarkistamistarpeeseen, jonka uudistamista poikkihallinnollisena
yhteistyona sisdministerion kanssa tulisi myos erdiltd osin harkita. Lapsen
edun kannalta olisi erittdin tarpeellista saada jo aiemmin esill& ollut lapsen tar-
peisiin erikoistunut moniammatillinen lautakunta tekemaén huostaanottopaétds
tuomioistuimen sijaan ja vasta lautakunnan paattksesta valitettaisiin hallinto-
oikeuteen. Missadn tapauksessa perusteltua ei ole se, etta hallinto-oikeus huos-
taanottohakemusasian yhteydessa pé&éttaa ensi asteena lapsen sijaishuoltopai-
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kasta. Tuomioistuimen tehtéva ei ole arvioida eri sijaishuoltopaikkojen parem-
muutta, joista silla ei edes voi olla mit&én tosiasiallista tietoakaan.

2. Vuoroasumisjarjestelyt

Muistion mukaan olisi aiheellista selvittad, olisiko lainsaddéntté tarpeen muut-
taa niin, etta lapsi voisi asua virallisesti kahdessa eri osoitteessa. Voitaisiin
my0s arvioida sitd, tulisiko lakiin ottaa sddnnokset siitd, milloin vuoroasumi-
nen on yleens& lapsen edun mukaista.

Lapsen niin sanottu jaettu asuminen on ollut hallinto-oikeudessa esilla esimer-
kiksi koulukuljetusta koskevissa valitusasioissa. Oikeuskaytanngssé on katsot-
tu, ettd kunnalla ei ole perusopetuslain 32 §:n 1 momentin nojalla velvollisuut-
ta jarjestadd koulukuljetus muusta kuin lapsen véestotietojérjestelmaan merki-
tystd osoitteesta.

Hallinto-oikeuden késiteltavaksi voidaan valitusasiana saattaa myos kysymyk-
set lapsen asumisesta tai luonapidosta aiheutuvien elinkustannusten huomioon
ottamisesta toimeentulotukea my6nnettdessa. Lain muuttamisella siten, ett&
lapsella voi olla useampi virallinen osoite, saattaa olla heijastusvaikutuksia
myds toimeentulotuesta annetun lain soveltamiseen.

Hallinto-oikeuden mielesta lapsenhuoltolakiin tulisi ottaa tarkemmat saannok-
set siitd, mihin seikkoihin on Kiinnitettdva huomiota lapsen etua arvioitaessa
(vrt. lastensuojelulaki 4 § 2 mom.). Koska lapsen edun arvioiminen on tehtéva
kulloinkin kysymyksessa olevan lapsen tarpeet ja perheen kokonaistilanne
huomioon ottaen, on tarkoituksenmukaista, ettd vuoroasumisen lapsen edun
mukaisuudesta sdédetédén vain yleisella tasolla.

3. Oikeudenk&yntimenettelyn nopeuttaminen

Muistiossa on todettu, etta lapsia koskevat asiat ovat luonteensa puolesta Kii-
reellisesti kasiteltévia asioita. Muistiossa on tuotu esiin kysymys siit4, voitai-
siinko oikeudenk&yntid lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa
nopeuttaa esimerkiksi saatamalla maaraaika asian ensimmaiselle istuntokasit-
telylle.

Lapsenhuoltolakiin ei sisélly yleistda maardysté asioiden késittelemisesté Kii-
reellisind. Koska asian késittelyn tulee tapahtua ilman aiheetonta viivytysta,
olisi syyté harkita lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lainsaadannon
uudistamisen yhteydessa, etté késittelyn kiireellisyydesté séédettdisiin laissa.

Hallinto-oikeudessa kasiteltavat lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua koske-
vat asiat on lastensuojelulain 88 §:ssé séadetty késiteltéviksi kiireellisind. Hal-
linto-oikeudessa on myds maaritelty ndiden asioiden osalta tavoitteellinen ka-
sittelyaika. Kaytdnnodssa késittelyn viivastyminen johtuu padsaantoisesti tuo-
mioistuimesta riippumattomista syista ja liittyy yleensa vaikeuksiin vanhem-
pien kuulemisessa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien asioiden kasittelyn kestoon vai-
kuttaa olennaisesti vanhempia koskevan olosuhdeselvityksen laatimisen vaati-
ma aika. Nimenomaisen méaréajan asettamista ensimmaiselle istuntokasittelyl-
le ei voida pitad tarkoituksenmukaisena oikeudenk&ynnin nopeuttamiseksi.
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4. Olosuhdeselvityksen hankkiminen kunnan ostopalveluna

Muistion mukaan joissain kunnissa yksityiset palveluntuottajat tuottavat ldhes
kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut. Osa kunnista on ulkoistanut myos sosiaali-
viranomaisten selvitysten tekemisen ja selvityksen on antanut tuomioistuimelle
yksityinen palveluntuottaja. Epaselvyyttd on muistion mukaan aiheutunut mm.
siihen liittyen, onko talléin kyse laissa tarkoitetusta sosiaalilautakunnan anta-
masta viranomaisselvityksesté vai yksityisesta lausunnosta. Tdméa puolestaan
vaikuttaa siihen, mik& merkitys selvitykselld on oikeudenk&ayntiaineistona.

Julkinen hallintotehtdva voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavén tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa si-
séltévia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Julkisen vallan
kayton ydinalueena voidaan pitda laintasoiseen toimivaltanormiin perustuvaa
yksityisen oikeusasemaan puuttumista joko hallintopéatoksin tai tosiasiallisin
toimin. Kuntalain 44 8:n 2 momentin mukaan tehtévéé, jossa kdytetaan julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Oikeuskéytdnndssé ja eduskunnan oikeus-
asiamiehen ratkaisukdytannossa on katsottu, ettd ostopalvelusopimus ei ole
riittdva oikeusperusta julkisen vallan kéytt6a sisaltavien kunnan tai kuntayhty-
man tehtdvien hoitamiselle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lastensuojelutoimenpiteista paattavista viranhalti-
joista ja paatoksenteosta on sdéédnnokset lastensuojelulaissa. Mikali kunta jarjes-
taa palvelutuotantoaan yksityisen palveluntuottajan avulla ostopalvelusopi-
muksin, paatosvalta lapsen asioista on kuitenkin viime kadessa aina toimieli-
melld. My0s asiassa syntyneet asiakirjat ovat viranomaisen asiakirjoja (julki-
suuslain 5 8 2 mom.). Hallinto-oikeuden kasityksen mukaan myos lapsenhuol-
tolain 16 8§:n 1 momentin mukaista olosuhdeselvitystd, vaikka se hankitaan os-
topalveluna, on pidettédvé sosiaalilautakunnan antamana asiakirjana.

5. Lapsen kuuleminen ja osallistuminen oikeudenk&yntiin

Muistion mukaan olisi tarpeen harkita lapsen kuulemista koskevien lapsen-
huoltolain sainndsten tarkistamista. Voitaisiin myos pohtia, milla muilla kei-
noilla lapsen asemaa voitaisiin vahvistaa huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vassa asiassa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lapsenhuoltolaki asettaa nykyisellaan tiukat edelly-
tykset lapsen henkilokohtaiselle kuulemiselle tuomioistuimessa. Tilanne, jossa
lapsi kokee joutuvansa valitsemaan vanhempien valilld ja olevansa vastuussa
vanhempien tunteista, on luonnollisesti lapselle vaikea ja omiaan aiheuttamaan
lojaliteettiristiriitaa. Vastaavia ongelmia aiheutuu kuitenkin my6s huostaanot-
totilanteissa, joissa lapset usein kokevat tarvetta puolustaa vanhempiaan niissa-
kin tapauksissa, joissa he tunnistavat vanhempien ongelmat ja kokevat jaavan-
sé kotona vaille riittdvaé huolenpitoa. Hallinto-oikeudessa lapsen henkilokoh-
taisesta kuulemisesta saadut kokemukset ovat kasiteltdvien asioiden luonteesta
huolimatta olleet padsaantoisesti hyvié; kuulluksi tuleminen on voinut olla
jopa voimaannuttava kokemus lapselle.

Hallinto-oikeus varaa aina 12 vuotta tayttaneelle lapselle tilaisuuden tulla
kuulluksi hénta koskevassa lastensuojeluasiassa. Erityistapauksessa hallinto-
oikeus voi kuulla myds t&t& nuorempaa lasta. Jos asiassa jarjestetadn suullinen
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késittely, 12-vuotias ja sitd vanhempi lapsi kutsutaan kasittelyyn ja hyvin usein
lapset my6s haluavat osallistua késittelyyn. Lapsen henkilokohtaisesta kuule-
misesta ja sen toteuttamistavoista on nimenomaisesti saddetty lastensuojelu-
laissa. Kéytdnnossé lapsen kuuleminen toteutetaan usein muiden asianosaisten
ja viranomaisen edustajien olematta paikalla. Ensisijaisesti kuulemisen suorit-
taa hallinto-oikeuden asiantuntijajdsen. Tapauskohtaisesti, lapsen iké- ja kehi-
tystasosta riippuen, kuuleminen voidaan suorittaa siten, etté vain yksi tai
useampi hallinto-oikeuden jasenisté on paikalla. Jos lapsi kokee vanhempien
kohtaamisen vaikeaksi, hdnet voidaan ohjata istuntosaliin sellaista reittid, ettei
han joudu tapaamaan vanhempia odotustiloissa. Lapsen kuuleminen voidaan
toteuttaa myo6s tuomioistuimen ulkopuolella, kdytdnndssa yleensé sijaishuolto-
paikassa. Jos lasta kuullaan suullisessa kasittelysséd, hanen kuulemisensa voi-
daan ajoittaa heti aloituspuheenvuorojen jalkeen. Puheenjohtaja muistuttaa las-
ta siité, ettd tamd voi milloin tahansa poistua kasittelysté.

Lapselle voidaan hallinto-oikeudessa méarata edunvalvoja tai avustaja lasten-
suojeluasian tuomioistuinkésittelya varten ja tat4 mahdollisuutta my6s jossakin
maarin kaytetaan.

Lapsen henkilokohtaisesta kuulemisesta saadun kokemuksen perusteella hal-
linto-oikeus pitdd kannatettavana myos lapsenhuoltolakiin sisdltyvien lapsen
kuulemista koskevien sdédnndsten tarkistamista ja lapsen tosiasiallisten vaiku-
tusmahdollisuuksien lisddmista naissé asioissa.

6. Lapsen huoltoa ja huostaanottoa koskevien prosessien paallekkéisyys

Muistion mukaan olisi tarpeen selvittad, voitaisiinko tuomioistuinten vélista
tiedonvaihtoa ja menettelyjen yhteensovittamista parantaa silloin, kun samaa
lasta koskeva huoltoa ja huostaanottoa koskeva asia on yhté aikaa vireilla eri
viranomaisissa.

Tiedonvaihdon osalta hallinto-oikeus toteaa seuraavan: Viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (jaljempané julkisuuslaki) 26 8:ssd on séadetty
yleisisté perusteista viranomaisten oikeudesta antaa salassa pidettavia tietoja
ulkopuoliselle taholle, joko yksityiselle tai viranomaiselle. Julkisuuslain 29 8:n
s&annos sisaltaa yleiset perusteet salassa pidettdvan tiedon luovuttamiseen toi-
selle viranomaiselle. Pa&séantoisesti kysymys on aina laissa olevasta valtuu-
tuksesta tai asiakkaan antamasta suostumuksesta. Lastensuojelun asiakkuutta
koskevat tiedot ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa
pidettavid. Kardjaoikeuden osalta oikeudenké&ynnin ja oikeudenkayntiasiakirjo-
jen julkisuudesta on saannokset laissa oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisisséa
tuomioistuimissa, hallintotuomioistuinten osalta laissa oikeudenk&ynnin julki-
suudesta hallintotuomioistuimissa. Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissé
tuomioistuimissa annetun lain 4 §:n mukaan tiedot asiaa kasittelevésta tuomio-
istuimesta, asian yksiloidysta laadusta, asian kasittelyn vaiheista sek& suullisen
késittelyn ajankohdasta ja kasittelypaikasta samoin kuin asianosaisen yksiloi-
miseksi tarpeelliset tiedot ovat julkisia. Oikeudenkaynnin julkisuudesta hallin-
totuomioistuimissa annetun lain 8 8:n mukaan oikeudenké&yntiasiakirjan julki-
suudesta ja salassapidosta on voimassa, mité asiakirjan julkisuudesta viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa laissa saddetaan,
jollei t&ssa laissa toisin saadetd. Hallintotuomioistuin voi kuitenkin salassapito-
sédannosten estamattd antaa oikeudenkayntiasiakirjasta tiedon siind laajuudessa
kuin se on tarpeen oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin taikka asiaan liittyvan
tarkedn yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi.
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Saannosten perusteella hallinto-oikeudella néyttéisi olevan oikeus saada tieto
kérdjaoikeudessa vireilla olevasta lapsen huoltoasiasta, mutta ké&rajaoikeuden
mahdollisuutta tiedon saamiseen hallinto-oikeudessa vireill4 olevasta salassa
pidettavastd lastensuojeluasiasta rajoittaa oikeudenkaynnin julkisuudesta hal-
lintotuomioistuimissa annetun lain 8 §:n s&&nnés. Oikeudenkaynnin julkisuu-
desta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 34 a § ja oikeudenkaynnin julki-
suudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 9 a § koskevat salassa pidetta-
van oikeudenkéayntiasiakirjan luovuttamista tilanteissa, joissa on kysymys lain-
kayton yhtenaisyyden varmistamisesta. Hallinto-oikeuden ndkemyksen mu-
kaan tarvetta tuomioistuinten vélisen tiedonvaihdon parantamiseen ja sitd kos-
kevien sadnndsten ja menettelyiden selkeyttdmiseen olisi aiheellista selvittaa.
Kyse on ldhtokohtaisesti juttua koskevien vireillaolo-, ké&sittely- ja muiden
vastaavien tietojen vaihdosta. Teknistd kayttoyhteytta tietojen vaihtoon ei talla
hetkelld ole, silla tuomioistuinten diaaritiedot -tietokanta (ns. Kyosti) ei ole
vield kaytossa karajadoikeuden osalta.

7. Vanhempien oikeuksien ja velvollisuuksien tdsmentdminen

Muistion mukaan lapsen yhteis- tai yksinhuoltajuutta, asumista ja tapaamisoi-
keutta koskevat kasitteet on koettu vaikeiksi ja epéselviksi. Epétietoisuutta on
my0s siitd, mihin kaikkiin lasta koskeviin asioihin tai paatoksiin tarvitaan mo-
lempien vanhempien suostumus. On esitetty, ettd kasitteet olisi timén vuoksi
madriteltava laissa.

Hallinto-oikeus pitd4 kannatettavana kasitteiden méaérittelemisté lain tasolla.
Olisi my0s perusteltua saataa nykyisté selkedmmin ja yksityiskohtaisemmin
lapsenhuoltolaissa, missd kysymyksissa edellytetd&n molempien tai kaikkien
huoltajien suostumus ja missa asioissa ja tilanteissa riittd4 yhdenkin huoltajan
suostumus. Huoltajan tehtdvid koskevassa 4 §:ssd ja huoltajien yhteistoimintaa
koskevassa 5 8:ssd kaytetty jollei toisin ole sdadetty” -saantelytekniikka mer-
Kitsee, ettd asiaa koskevia sd&nnoksia on osattava etsid myds muualta lainsaa-
danngdsté. Mainitunlainen sééantelytekniikka sopii huonosti oikeudenalalle, jolla
lain tulisi olla erityisen helppolukuinen.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lainsaddannén uudistamisen yh-
teydessa tulisi muutenkin valttada “perusteluilla sd&tdmistd”. Heidan, joita laki
koskee, tulisi kyetd lukemaan lakia ilman, ettd vastauksia tarvitsee etsia lain
esit0ista asiantuntijan avulla.

Tassa yhteydessa hallinto-oikeus esittdd pohdittavaksi myos, tulisiko vaestotie-
tojarjestelmaan merkitd vanhemman, joka ei ole huoltaja, mahdollinen tieto-

jensaantioikeus. Ndin voitaisiin varmistaa, ettd viranomaisen kéytdssa oleva
tieto on ajan tasalla.

Hallinto-oikeuden ylituomari Liisa Heikkila

Hallinto-oikeustuomari Monica Gullans



