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Asia Opetus- ja kulttuuriministerion toimintaohjelma kuntien tehtavien ja
velvoitteiden vahentamiseksi

Hallituksen péaattamén valtiontalouden kehyspaatokseen ja peruspalveluohjelman
mukaan valmistellaan vuosina 2014 - 2017 toimintaohjelma, jolla vahennetaan kuntien
lakisdateisten tehtavien perusteella saadettyja velvoitteita. Toimintaohjelman
tavoitteena on saavuttaa yhden miljardin kokonaisvahennys kuntien toimintamenoihin
vuoden 2017 tasolla. Ministeriot valmistelevat lokakuun 2013 loppuun mennessé
ministeridkohtaisen toimintaohjelman.

Velvoitteiden vahentamisen tueksi kaynnistetddn vuoden 2014 alusta paikallisia
kokeiluja, joiden avulla pyritddn vahentdm&an velvoitteita.  Paikallisissa
kuntakokeiluissa ministeriot ja kunnat sopivat yhdessa palveluja koskevat tavoitteet.

Valtiovarainministerid on antanut ministeridille ohjeet (VM107:00:2011; 6.5.2013,
13.8.2013 ja 6.9.2013) toimintaohjelman laadinnan edellyttdméastad valmistelutyosta.
Tehtavéda on laajennettu valtiovarainministerion kirjeelld 6.9.2013 hallituksen
paattaman rakennepoliittisen ohjelman perusteella velvoitteiden ohella myos kuntien
fehtaviin.

Opetus- ja kulttuuriministerion esitys

Suomen julkinen talous on kokonaisuus, jonka osat tdydentavat toisiaan ja riippuvat
monin tavoin toisistaan. Siksi kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamista on
tarkasteltava koko julkisen talouden ja koko maan asukkaille tarjottavien
hyvinvointipalvelujen nakdkulmasta.

Kuntien ja valtion valinen tehtavan- ja kustannustenjako kaipaa selkeyttamista. Kunnille
on turvattava rahoitus niihin tehtéviin, joiden jarjestdmisvastuu on kunnille lailla
saadetty. Sen sijaan kuntataloutta yleisesti taikka kuntien vapaaehtoisesti itselleen
ottamia tehtavia valtion ei valttamatta tarvitse tukea. Valtio voi kuitenkin kannustaa
kuntia erilaisten tehtdvien hoitamiseen tehtévakohtaisilla valtionavuilla.

Julkiset verotulot keratd&dn samoilta verovelvollisilta.  Hyvinvointipalvelujen
turvaamisessa tarkeintd on verotulojen mahdollisimman tehokas kokonaiskaytto, ja
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vasta toissijainen asia on valtion ja kuntien keskindinen verotulojen ja kustannusten
jako. Valtion tulee voida tukea myds suoraan kuntayhtymia tai muita yhteis6ja mikali
verotulojen tehokas kayttd ja toiminnan tehokas jarjestdminen sita edellyttaa.

1. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelméan uudistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa, ettda kuntien tehtavien ja velvoitteiden
vahentdmisen sek&d valtioneuvoston rakennepoliittisessa toimintaohjelmassa
tarkasteltaisiin ensisijaisesti julkisen talouden ja tehtdvien kokonaisuutta ja
siihen liittyvaad tuottavuuden lisdamistd ja vasta toissijaisena vaihtoehtona
yksittaisten tehtavien ja velvoitteiden viahentamista.

Opetus- ja kulttuuriministerid esittédd, ettd péivahoidon, esi- ja perusopetuksen,
lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen seka@ kunnan
yleisen kulttuuritoimen ja yleisten kirjastojen valtionrahoitus  budjetoitaisiin
kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuuriministerion paaluckkaan. Nain vastuu
toiminnasta ja sen rahoittamisesta olisi samalla ministeridlla.

Ratkaisulla varmistettaisiin perusoikeuksien toteutuminen ja kansallisen koulutus- seka
kirjasto- ja kulttuuripolitikan ohjaaminen. Kuntien erilaisista olosuhteista ja
kuntatalouksien  eriytymisesta  johtuvaa  koulutuksellista ja  sivistyksellista
eriarvoistumista voitaisiin vahentaa.

Koulutuksen ja kulttuurin tehokkuuden ja tuottavuuden lisédminen seka yhtaldisten
koulutus- ja sivistysmahdollisuuksien turvaaminen onnistuisi parhaiten koulutus- ja
kulttuurijarjestelmad  kokonaisvaltaisesti  tarkastellen, jolloin  valtakunnallista
sdaddsohjausta tukisivat siihen Kkiintedsti liitetyt rahoitusperusteet. Opetus- ja
kulttuuriministerién toimialalla ohjauksen vaikuttavuutta pystyttaisiin
rahoitusjarjestelmadn muuttamisella tehostamaan merkittavasti. Ohjauksen kannalta
oleellista on se, ettd sdaddsperusteisten tehtdvien maarittelyn liséksi ohjaukseen liittyy
myos tehtévien rahoitus ja erityisesti rahoitusperusteiden maérittely.

Rahoituksen uudelleenjarjestelyn jalkeen voitaisiin myés kustannussaastoja arvioida
kokonaisuuksina paremmin ja tarvittaessa toteuttaa oikeudenmukaisemmin kuin
yksittéisten tehtavien ja velvoitteiden tarkastelun kautta on mahdollista tehda.

Kuntien ja valtion rahoitusvastuita selkeyttdisi huomattavasti, mikali kuntien
rahoitusosuudet opetus- ja kulttuuritoimen menoihin poistettaisiin  kokonaan ja
vastaavasti kuntien vastuuta sosiaali- ja terveystoimen menoista lisattaisiin tai kuntien
osuutta yhteisOverotuloista vahennettaisiin. Tallainen uudistus olisi parhaiten
toteutettavissa samassa yhteydessa kun sosiaali- ja terveystoimen monikanavainen
rahoitusjérjestelma puretaan ja KELA: n kautta tuleva valtion rahoitus tulee korvaa-
maan nykyista peruspalvelujen valtionosuutta.

Mikali  valtionosuusuudistuksen  selvitysmiehen ehdottama  sektorikohtaisten
maaraytymisperusteiden  yhdistdminen  toteutuu, kyseessd on  kokonaan
yleisperusteinen valtionosuus, josta ei ole enaé laskettavissa kuntien rahoitusosuuksia
eri tehtaviin. Yleinen valtionosuus voitaisiin siina tilanteessa myoéntaa selvasti nykyista
pienempana.

Kuntien nykyiset rahoitusosuudet opetus- ja kulttuuritoimen tehtaviin ovat seuraavat:
esi- ja perusopetus 2 813,0 milj. euroa, arvioitu paivahoidon osuus 1 651, 3 milj. euroa,
lukiokoulutus 424,9 milj. euroa, ammatilinen koulutus 981,7 milj. euroag,
oppisopimuskoulutus (perustutkinto) 53,9 milj. euroa, ammattikorkeakoulutus 511,5
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milj. euroa, kunnan yleinen kulttuuritoimi 5,5 miljoonaa euroa ja yleiset kirjastot 114,0
miljoonaa euroa.”

Kuntien  rahoitusvelvoitetta  ammattikorkeakoulujen  kustannuksiin  esitetdan
hallitusohjelman mukaisesti poistettavaksi vuoden 2015 alusta lukien, ja muita opetus-
ja  kulttuuriministerio  ehdottaa poistettavaksi valtion ja kuntien tulevissa
rahoitusjarjestelyissé. Ammattikorkeakoulujen yllapitdjamallista tullaan luopumaan ja
ammattikorkeakouluista muodostetaan itsenéisia osakeyhtiomuotoisia oikeushenkildita.
Ammatillisen ja lukiokoulutuksen seké aikuiskoulutuksen jarjestéjéverkon rakenteellista
kehittamistd jatketaan. Samalla huolehditaan siita, etta tydvoimapoliittisen koulutuksen
jarjestamiseen liittyva yhtidittdmisvelvoite voidaan ratkaista siten, etté jatkossakin kaikki
ammatillisen koulutuksen jarjestajat voivat tarjota myds tyovoimapoliittista koulutusta.
Kunnat toimisivat edelleen paivahoidon ja perusopetuksen seka yleisen kulttuuritoimen
ja yleisten kirjastojen yllapitdjina ja jarjestgjind. Toisen asteen koulutuksen (lukio ja
ammatillinen  koulutus) jarjestdminen on kunnille vapaaehtoista. Koulutuksen
jarjestdminen perustuu ministerion mydntadmaan jarjestamislupaan.

Ohjaukseen liittyvien osien keskittdmisella (normi- ja resurssiohjaus seké ohjaukseen
kuuluva strategia- ja poliittinen suunnittelu) voitaisiin  valtakunnallinen ohjaus
muodostaa aikaisempaa toimivammaksi. Samalla ohjauksen |&pindkyvyys ja sen
vaikuttavuus tehostuisivat. Esimerkiksi koulutus- ja korkeakoulutuspolitikan alueella eri
koulutusasteiden ohjaus ja ohjauksen koordinointi olisi aikaisempaa tuottavammin
sovitettavissa yhteen.

Kunnalliseen itsehallintoon kuuluu kunnan p&atdsvalta toimintojen jarjestédmisesta.
Edella esitetty opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan liittyvien tehtévien ohjauksen
uudelleenjérjestely antaisi myo6s kunnille naiden tehtavien osalta aikaisempaa
selkedmman ja kokonaisvaltaisemman kuvan arvioida ministerién toimialaan kuuluvien
tehtavien asianmukaista jarjestamista.

Esitykselld mahdollistettaisiin samalla valtion ohjauksen kyky turvata yhdenvertaisesti
kaikkien kansalaisten sivistykselliset ja kulttuuriin liittyvat perusoikeudet.

2. Muut esitykset

Uskonnon ja elaménkatsomustiedon opetus perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa

Opetus- ja kulttuuriministeric esittad, ettd perusopetuslain 13 § muutetaan siten, etta
opetuksen jérjestdjén tulisi jarjestda muiden uskontojen kuin evankelis-luterilaisen ja
ortodoksisen uskonnon oman uskonnon opetusta silloin, jos opetukseen oikeutettuja
oppilaita olisi vahintddn kymmenen. Kuten nykyisinkin, opetuksen jarjestaminen
edellyttéisi edelleen huoltajien pyyntéa. Voimassa olevan saanndksen mukaisesti
vaadittava oppilasmadra on kolme. Elamankatsomustiedon osalta ryhmékokoa ei
muutettaisi. Vastaava muutos tehtaisiin lukiolakiin.

Muiden uskontojen opetuksen pienryhmien maard on kasvussa. Muiden uskontojen
kuin evankelis-luterilaisen uskonnon ja ortodoksisen uskonnon opetuksessa on heikko
opettajien kelpoisuustilanne, mika asettaa oppilaat epétasa-arvoiseen asemaan.

Perustuslain mukaan yhdenvertaisuudesta voidaan poiketa erityisesta syysta.
Uskontojen osalta erityinen syy maaritella jarjestamisvelvoitteen aiheuttava ryhmakoko
kolmeksi oppilaaksi evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen uskonnon osalta ja
kymmeneksi oppilaaksi muiden uskontojen osalta on se, etté evankelis-luterilaisella ja
ortodoksisella  uskonnolla on  suomalaisessa  yhteiskunnassa  erityinen
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julkisoikeudellinen asema kansan kirkkoina. Opetuksen jérjestéjélla olisi myds edelleen
velvollisuus jarjestaa elamankatsomustiedon opetusta, jos opetukseen oikeutettuja on
vahintaan kolme. Niissé tilanteissa, joissa oppilas ei osallistuisi uskonnon tai elaman-
katsomustiedon opetukseen, tulee opetuksen jérjestdjan edelleen jarjestda muuta
opetusta tai ohjattua toimintaa perusopetusasetuksen 5 §:n mukaisesti.

Ehdotus vahentaa kuntien toimintamenoja esi- ja perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
osalta noin 3,0-3,5 miljoonaa euroa. Kuntien tulee valmistautua lisdéntyvaan
oppilasmaaraén elamankatsomustiedon osalta, seké valmistautua jérjestamaan muuta
toimintaa niille, jotka eivat osallistu oppilaiden enemmistdn mukaiseen uskonnon tai
elaméankatsomustiedon opetukseen.

Muutos voidaan antaa osana muita rakennemuutoslakeja. Laki voisi aikaisintaan tulla
voimaan 1.8.2015. Jo aloittaneiden ryhmien opetus tulee saattaa loppuun.
Soveltamissdanndsten mukaan muutos koskisi vain uusia aloittavia ryhmia.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen toiminnan tehostaminen, ohjauksen vahvistaminen ja
rahoituspohjan laajentaminen

Ammatillisen aikuiskoulutuksen jarjestelmaad ja rahoitusta kehittamalla voidaan
tehostaa yhteiskunnan koulutusresurssien kayttoa. Siirtamalla nayttotutkintoon
valmistavan ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus kokonaan valtion vastuulle ja
tehostamalla jérjestelman ohjausta voidaan parantaa koulutuksen kohdentumista
oikealle kohderyhmélle ja toteuttaa yhteensd noin 90 miljoonan euron saasto
kuntatalouteen.

Kunnat ovat velvollisia rahoittamaan nayttétutkintoon valmistavaa ammatillista
peruskoulutusta lakisééteisellda kuntaosuudella; kuntien rahoitusosuus on noin 129
miljoonaa euroa. Kuntien rahoitusosuudesta luopumista voidaan kompensoida
seuraavasti. mahdollistamalla  kohtuulliset  opiskelijamaksut  nayttétutkintoon
valmistavassa ammatillisessa peruskoulutuksessa, josta kertyy 20 miljoonaa euroa
seka tehostamalla nayttotutkintojarjestelméaa, josta kertyy noin 32 miljoonaa euroa.
Edelld mainittujen toimien liséksi muutos edellyttaa 39 miljoonan euron liséysta valtion
menoihin, mika katettaisiin kunnille aiheutuvasta saastostd. Nain varmistettaisiin, etta
ammatillisen aikuiskoulutuksen tarjonta ei oleellisesti pienentyisi. Opiskelijamaara olisi
uudistuksen jalkeen noin 17 000 kun se nyt on noin 20 000.

Uudistuksen toteuttaminen edellyttaa, etta:

- luodaan menettely aliedustettujen ryhmien koulutukseen osallistumisen
turvaamiseksi (henkilokohtaiset koulutustilit/opintosetelit),

- valtion ohjausta tehostetaan huomattavasti, jos ohjausta ei samassa
yhteydessa vahvisteta, niin uudistus rapauttaa ammatillisen aikuiskoulutuksen
tarjonnan: kaytanndssa nayttétutkintoon valmistava ammatillinen peruskoulutus
on erotettava ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvista ja yhdistettdva muun
aikuiskoulutuksen jarjestdmislupiin ja

- ammatilliseen peruskoulutukseen ja lis8koulutukseen Iuodaan oma
aikuiskoulutuksen erityispiirteet huomioon ottavat yksikkéhinta ja laskentapohja.

Oppimateriaalien yhteishankinta yleissivistédvassa koulutuksessa

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen hajautettu oppimateriaalihankinta aiheuttaa
merkittdvia hallintoon liittyvid kustannuksia seka estda tehokkaan kustantajien valisen
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kilpailun hyddyntamisen oppimateriaalihankinnoissa. Hajautettu hankinta vaikeuttaa
my0ds nopeaa siirtymista digitaalisiin oppimateriaaleihin.

Hankintojen tehostamiseksi keskeiset perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
oppimateriaalit siirretdan keskitetysti kilpailutuksen perusteella hankittaviksi ja valtion
rahoitettaviksi. Keskitetty hankinta toteutetaan siten, ettd yleissivistavassa
koulutuksessa kaikki oppimateriaalit ovat saatavissa digitaalisessa muodossa uusien
opetussuunnitelmien perusteiden tullessa voimaan.

Keskitetylla hankinnalla ja siihen liittyvalla siirtymisellda kohti digitaalisia
oppimateriaaleja saavutetaan vuositasolla 15 miljoonan euron s&aastot.

Koulutustarjonnan kohdentaminen tarkoituksenmukaisesti

Talla hetkelld nuorten ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelee noin 4 000
sellaista henkilod, jolla on jo vahintdan toisen asteen ammatillinen tutkinto. Naille
paremmin soveltuva koulutusmuoto olisi ndyttdtutkintoon valmistava ammatillinen
peruskoulutus, joka on keskimaarin lyhyempaa, ja jossa ei tarvitse opiskella mm.
yhteisia aineita. Tallaisten aikuisten ohjaaminen nayttdtutkintoon valmistavaan
koulutukseen on ollut koulutuspoliittisena tavoitteena jo pitkaan.

Kuntien velvoitetta rahoittaa ammatillista peruskoulutusta véhennetdan 4 000
opiskelijalla. Samalla vastaava maarad siirretddn uusittaviin  ammatillisen
aikuiskoulutuksen jarjestamislupiin. Kuntataloudelle tasta aiheutuisi noin 25 ME€:n
saasto.

Maahanmuuttajien koulutustarionnan kohdentaminen nuorille

Maahanmuuttajien ammatilliseen  peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen
opiskelijoista on opetushallituksen selvitysten perusteella suuri osa ollut aikuisia ja
myds jo ammatillisen tutkinnon tai  korkeakoulututkinnon  suorittaneita.
Maahanmuuttajille  tarkoitettua ~ammatilliseen  peruskoulutukseen valmistavaa
koulutusta ollaan uudistamassa yhdessd muiden ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistavien koulutusten kanssa. Tavoitteena on rakentaa ammatilliseen
peruskoulutukseen yksi valmistavan koulutuksen muoto, jota voidaan joustavasti
hyddyntaa opiskelijoiden tarpeiden mukaisesti. Tassd yhteydessd esitetdén, etta
maahanmuuttajille tarkoitettua valmistavaa koulutusta kohdennetaan jatkossa
padasiallisesti nuorille. Tallé tavoitellaan noin 5 miljoonan euron saastéad ammatillisen
koulutuksen kustannuksiin, jonka myota kuntataloudelle aiheutuisi noin 3 miljoonan
euron saasto.

Vapaan sivistystyon rahoituksen vahentéminen

Vapaan sivistystyon valtionosuus vaihtelee koulutusmuodosta riippuen. Valtionosuus
on 57 % (kansanopistot + Snellmanin korkeakoulu, kansalaisopistot ja kesayliopistot),
65 % (opintokeskukset ja liikunnan koulutuskeskukset) tai 70 % (kansanopistot, joilla
padasiallisen tehtavan muodostaa vaikeasti vammaisille jarjestettava koulutus). Muu
rahoitus koostuu yllapitdjan rahoituksesta ja opiskelijamaksuista.

Vapaan sivistystyon valtion rahoitusta vahennetaan 20 miljoonaa euroa. Jos vahennys
kohdennetaan kansalaisopistojen koulutukseen ja jos kunnat vahentéavat koulutusta
valtionosuuden vahennysté vastaavan maaran, aiheutuu tasta kunnille saastoja n. 15
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miljoonaa euroa, jotka talld hetkelld katetaan yllapitdjan rahoituksella ja pienilla
opiskelijamaksuilla sekd mahdollisella maksullisella palvelutoiminnalla.

Ammattikorkeakoulun yll&pitdminen ja rahoitusvastuun siirtdminen valtiolle

Valmistellaan hallituksen esitys ammattikorkeakoululain muuttamisesta. Esityksella
muodostetaan ammattikorkeakouluista osakeyhtiomuotoisia oikeushenkildita. Nykyinen
jako ammattikorkeakoulun vyllapitdjahallintoon ja ammattikorkeakoulun sisdiseen
hallintoon poistuu.

Ammattikorkeakoulujen nykyiset yliapitojarjestelmat eivat ole yhtenaisia eivatka yhdella
tavalla toimivia jérjestelmid. Siksi yllapitdjat ohjaavat ammattikorkeakouluja kukin
omalla tavallaan. Ammattikorkeakoulut kuuluvat nykyisin kahteen toisistaan erillaan
olevaan  ohjausjarjestelméaan, joista yllapitdjan tehtdvaksi on  maaritelty
ammattikorkeakoulun strateginen kehittaminen ja ammattikorkeakoulun paatosvaltaan
puolestaan operatiivinen toiminta ja toiminnan sisaltéihin liittyvat asiat.

Ammattikorkeakoulujen taloudellista ja hallinnollista asemaa koskeneen selvityksen
perusteella selkein hallintomalli on sellainen, jossa ammattikorkeakoulut ja niiden
yllapitdjaorganisaatiot  yhdistyvat yhdeksi oikeushenkildksi ja kaikkien
ammattikorkeakoulujen oikeudelliseksi muodoksi tulee osakeyhtié.

Ammattikorkeakouluista poistuu  nykyinen kahden hallituksen malli, jossa
yllapitdjahallituksen lisdksi toimii ammattikorkeakoulun sisédinen hallitus. Muutos
mahdollistaa ammattikorkeakoulujen entista itsenaisemman ja vahvemman toimimisen
ammattikorkeakoululaissa maériteltyjen tehtdvien toteuttamiseen. Valtioneuvosto
myontaisi jatkossa toimiluvan ammattikorkeakouluna toimimiseen osakeyhtiolle.
Ammattikorkeakoululla ei siten jatkossa olisi toimiluvan saanutta yllapitajaa, vaan
toimiluvan saaneesta tuli itsendinen ammattikorkeakouluosakeyhtié.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa, etta hallitusohjelman mukainen ammattikorkea-
koulujen rahoituksen siirto valtiolle otetaan kokonaisuudessaan huomioon kuntien
peruspalvelujen valtionosuudessa.

Hallituksen esitys ammattikorkeakoulu-uudistuksen toisesta vaiheesta siséltden
itsendisen oikeushenkilbaseman ja rahoitusvastuun siirron valtiolle on tarkoitus antaa
eduskunnalle helmikuussa 2014. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2015
alusta. Samalla kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin
sisaltyvat ammattikorkeakouluja koskevat saadokset, joiden perusteella maaraytyy
kuntien osallistuminen ammattikorkeakoulutoiminnan rahoittamiseen.

Kirjasto- ja tietopalveluverkko

Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa, ettd kuntauudistuksen johdosta alueellinen
kirjastotoiminta  organisoidaan uudelleen kirjastolainsdadanndén  uudistamisen
yhteydessd siten, ettd nykyisten (18) maakuntakirjaston maardd vahennetdan
olennaisesti. Yleiset kirjastot muodostavat nykyisin laajoja, jopa maakunnallisia
yhteenliittymid, minkda vuoksi niiden ja maakuntakirjastojen toiminnoissa on
paallekkaisyytta. Hallituksen esitys kirjastolain muuttamisesta annetaan eduskunnalle
seuraavan hallituskauden alkupuolella. Tarkoituksena on, ettd laki tulisi voimaan
1.1.2016. Muutoksen arvioidaan vahentavan kuntien toimintamenoja noin miljoonalla
eurolla.
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Kuntien tuloksellisuus ja vaikuttavuushanke

Opetus- ja kulttuuriministerio esittaa, ettd kuntien vapaaehtoisesti itselleen ottamat
tehtavat ja niiden vaikutukset selvitetéan. Ministerid ehdottaa valtakunnallisen kuntien
vaikuttavuus- ja tuloksellisuushankkeen ja sen yhteydessa toteutettavan
tehtdvaanalyysin kaynnistamista. Sen ulkopuolella olisivat kuntien lakisaateiset
tehtavat. Kuntien tehtavaanalyysin tavoitteena on hallinnonalojen rajat ylittaen 16ytaa
keinoja priorisoida ja uudistaa kuntien toimintoja tiukkenevassa julkisessa taloudessa.
Talla pyritdan lisdamaan kuntien strategista liikkumavaraa kuntien ydintoimintojen
toteuttamiselle seka muiden toimintojen uudistamiseen siten, ettd ne voidaan hoitaa
laadukkaasti ja kustannustehokkaasti myds tulevaisuudessa palvelun kayttdjien,
veronmaksajien ja henkiloston nakokulmasta. Tavoitteena on myds vahvistaa kuntien
strategista ja ennakoivaa toimintatapaa sek& julkisen talouden kestavyyttéa tukevaa
tuloksellista ja vaikuttavaa toimintaa. Erityisesti monialaisissa hallinnon ja palvelujen
kehittdmishankkeissa voidaan arvioida kuntien kykyd saada aikaan velvoitteista
rippumatta joustavia toimintamalleja asiakaslahtisesséd tilanteessa palvelujen
vaikuttavuudesta tinkimatta. Peruskysymyksia ovat: mitkd ovat pidemmalla aikavalilla
kuntien itsena vastattavakseen ottamat tehtavat, miten tehtavia ja rakennetta voidaan
uudelleen jarjestella ja mista tehtavista on tarkoituksenmukaista luopua kokonaan.
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