Sisdasiainministerion toimintaohjelma kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamiseksi

23.9.2013

Pelastuslaki
(379/2011)

Tehtavat/velvoitteet

Tehtavan poistaminen
ei ole mahdollista
o perustelut

Tehtava voidaan
poistaa
e mikaon
tehtavan
poiston
kustannusvaikut
us
e mitd muita
vaikutuksia
tehtavan
poistolla on

Voidaanko tehtava
siirta& jollekin muulle
taholle
e Ssiirretdan
valtion
tehtavaksi
e siirretdan
kokonaan pois
julkiselta
sektorilta
kansalaisten
omalle vastuulle

Onko toiminto
maksullista
e sdadellaanko
tehtavan
hoitamista
koskevia
asiakasmaksuja
o tulisiko
asiakasmaksuja
koskevia
saadoksia
poistaa

Tehtéva: Kuntien vastuu
pelastustoimesta
(pelastuslaki 24 §)

X
Perusoikeuksiin (turvallisuus)
liittyva tehtévé, jonka
poistaminen ei ole
mahdollista.

Pelastuslaissa ei ole
madratty pelastustoimen
tehtdvien hoitamiseksi
toteuttamistapaa.

(x)

Tehtava voidaan
periaatteessa siirtaa valtion
tehtavaksi, jos niin
tarkoituksenmukaiseksi
poliittisen paattksenteon
jalkeen katsottaisiin.
Mahdollista on myds
periaatteessa tiivistaa
kuntien lakisaateista
yhteistoimintaa (maa jaettu
nykyaan 22:een
pelastustoimen alueeseen,
joissa kunnat hoitavat
pelastustoimen tehtévat




lakisAateisessa yhteistydssa).

Tehtévéan liittyvat
velvoitteet:

Alueen pelastustoimen
vastuu pelastustoimen
palvelutasosta ja
pelastuslaitoksen toiminnan
asianmukaisesta
jarjestdmisesté (27.1 §, 29 §,
598§)

X
Pelastuslain mukaan
pelastustoimen palvelutason
tulee vastata paikallisia
tarpeita ja
onnettomuusuhkia.
Pelastuslaitokselle kuuluvat
tehtdvat on suunniteltava ja
toteutettava lain mukaan
siten, etta ne voidaan hoitaa
mahdollisimman tehokkaalla
ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ja ettd onnettomuus-
ja vaaratilanteessa
tarvittavat toimenpiteet
voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti.
Olosuhteiden vaatiessa on
tehtavat pelastuslain
mukaan asetettava
téarkeysjarjestykseen.

Pelastuslain sdantely
mahdollistaa pelastustoimen
hoitamisen taloudellisesti ja
tehokkaasti.

Pelastuslaitoksen
velvollisuus yllapitaa
pelastuslaitosta seka
huolehtia

X




pelastustoimintaan
kuuluvista tehtévista (25 §,
27.2 8;288,328)

Pelastuslaitoksen
velvollisuus laatia
halytysohje (33 §)

(x)

Pelastustoimen
suunnitteluvelvoitteiden
poistamisella ei voida katsoa
olevan sellaista taloudellista
merkitysta, etté niiden
poistaminen
lainsdadanndsta vaikuttaisi
tosiasiallisesti merkittavasti
pelastustoimen
yllapitdmisestd kunnille
aiheutuviin kustannuksiin.
Nykyaan kyse on l&hinn&
suunnitelmien ajoittaisesta
paivittamisesta, jonka
pelastuslaitokset
toteuttaisivat
todennakoisesti suurelta
osin ilman lakisaateista
velvoitettakin.

Velvoitteen poistaminen
mahdollista, mutta ei
tarkoituksenmukaista.

Pelastuslaitoksen
velvollisuus tehda
sammutusvesisuunnitelma

(308§)

(x)

Ks. vastaus edella.

Pelastuslaitoksen

Pelastuslaitos voi perid




velvollisuus huolehtia
pelastustoimen
valvontatehtavista seka
laatia valvontasuunnitelma
(27.28,78-828§,79 8)

Velvoitteen poistaminen
lisdisi onnettomuusriskeja ja
onnettomuuksista
aiheutuvia kustannuksia eika
siten ole taloudellisestikaan
perusteltua.

maksun
valvontasuunnitelman
mukaisen palotarkastuksen
tai muun
valvontatoimenpiteen
suorittamisesta (96 8)

Pelastuslaitoksen
velvollisuus huolehtia
pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta, valistuksesta ja
neuvonnasta (27.2 8)

X
Ks. vastaus edella.

Pelastuslaitoksen
yhteistyovelvoite
onnettomuuksien
ehkéisemiseksi (42 §)

(x)

Pelastustoimen
yhteistyovelvoitteiden
poistamisella ei voida katsoa
olevan sellaista taloudellista
merkitysta, etté niiden
poistaminen
lainsdadanndsta vaikuttaisi
tosiasiallisesti merkittavasti
pelastustoimen
yllapitdmisestd kunnille
aiheutuviin kustannuksiin.
Pelastuslaitokset
toteuttaisivat
todennéakoisesti suurelta
osin velvoitteen mukaista
yhteisty6ta ilman
lakisaateista velvoitettakin.

Velvoitteen poistaminen
mahdollista, mutta ei




tarkoituksenmukaista.

Pelastuslaitoksen
velvollisuus antaa
tarvittaessa apua toiselle
pelastuslaitokselle ja laatia
yhteistydsuunnitelmat (45 §)

X
Tehokas ja toimiva
pelastustoimen jarjestelma
edellyttaa
yhteistoimintavalmiutta
etenkin
suuronnettomuuksien
varalta.

Pelastustoimen
henkilérekisterien yllapito
(13 luku)

X
Muun muassa
pelastustoimen
onnettomuustietokanta luo
pohjan taloudelliselle ja
tehokkaalle pelastustoimen
suunnittelulle ja
hoitamiselle.

Maksujen periminen erdista
pelastuslaitoksen

(X)

Maksuja ei ole

suoritteista (96 8) tarkoituksenmukaista
poistaa.
Pelastuslain mukaisten )

korvausten suorittaminen
(102 8)

Pelastuslaitosten
suorittamat korvaukset ovat
vahaisia, mutta niilla on
suurempi periaatteellinen
merkitys apua antaneille
ihmisille, joilta on
pelastustoiminnan
avustamisessa tarveltynyt




esimerkiksi vaatteita.

Pelastuslaitoksen
velvollisuus edistaa
vapaaehtoistoimintaa
pelastustoimessa (52 8)

Pelastustoimen
vapaaehtoiset toimijat ovat
merkittava resurssi ja
kustannustehokas tapa
hoitaa osaa pelastustoimen
tehtavista. Edistamisvelvoite
ei aiheuta pelastuslaitoksille
mainittavia kustannuksia.

Pelastuslaitoksen
velvollisuus huolehtia
onnettomuuskehityksen
seurannasta (43 8)

X

Onnettomuuskehityksen
seuranta on tehokkaan ja
tarkoituksenmukaisen
pelastustoimen suunnittelun
kulmakivia.

Pelastuslaitoksen
velvollisuus huolehtia
poikkeusolojen
johtamistilojen
jarjestamisesté (77 §)

X
Yhteiskunnan tulee varautua
riittavasti
suuronnettomuuksiin ja
poikkeusoloihin.

Pelastuslaitoksen
velvollisuus huolehtia
sivutoimisen henkiloston ja
sopimuspalokuntaan
kuuluvan henkiloston
riittdvasta koulutuksesta (56
§)

X

Pelastustoimen
vapaaehtoiset toimijat ovat
merkittava resurssi ja
kustannustehokas tapa
hoitaa osaa pelastustoimen
tehtavista. Koulutusvelvoite
ei aiheuta pelastuslaitoksille
mainittavia kustannuksia




vapaaehtoistoiminnasta
johtuviin s&astoihin
verrattuna.

Pelastuslaitoksen
velvollisuus huolehtia
vaestdn varoittamisesta
vaara- ja
onnettomuustilanteissa seka
siihen tarvittavasta
halytysjarjestelmasta (27.2
§)

X
Yhteiskunnan tulee varautua
riittavasti
suuronnettomuuksiin ja
poikkeusoloihin seka
tarvittaessa vaeston
varoittamiseen muutoinkin
vaara- ja
onnettomuustilanteissa.

Pelastuslaitoksen
velvollisuus suorittaa
palontutkinta (41 8)

X
Pelastuslaitoksilla on laaja
vapaus paattaa
tutkintavelvoitteen sisalto ja
laajuus; véhimmill&dén
tutkintavelvoitteen tayttaa
pelastusviranomaisen vapaa
arvio onnettomuuden syista
(rekisterimerkintd). Velvoite
tuo kuitenkin
pelastustoimen tehokkaalle
ja tarkoituksenmukaiselle
hoitamiselle
(onnettomuuksien
ehkaisylle) merkittavén
lisaarvon.

Pelastuslaitoksen
velvollisuus varautua
toimintansa hoitamiseen
poikkeusoloissa (28.1 §, 64 §,
77 8)

X
Yhteiskunnan tulee varautua
riittavasti
suuronnettomuuksiin ja
poikkeusoloihin.




Pelastustoimen laitteiden
sijoittaminen rakennuksiin;
alueen
pelastusviranomainen
paattaa (108 §)

X
Vé&han tyota
pelastusviranomaiselle
aiheuttava velvoite, jonka
suorittaminen on kuitenkin
tietyissé tapauksissa
valttamatonta.

Pelastusviranomaisten
valmiustarkastukset (84 §)

(x)

Valmiustarkastuksia
suoritetaan nykyisin hyvin
vahén; tarvittaessa on
kuitenkin hyva olla sdantely,
jolla varmistetaan
pelastustoimen velvoitteiden
tehokas hoitaminen ja
yhteisty0. Velvoitteen
poistamisella ei olisi
kdytannodssé
kustannusvaikutuksia.

Velvollisuus paattaa
uhkasakosta ja
teettdmisuhasta pelastuslain
nojalla (105 §)

X
Tehokas valvonta edellyttaa
sanktiomahdollisuutta.

Viranomaisradioverkon
kaytettavyytta
varmentavista
toimenpiteistd maaradminen
(109 8)

X
Véhén tyota
pelastusviranomaiselle
aiheuttava tehtava, jonka
suorittaminen on kuitenkin
tietyissé tapauksissa
valttAmatonta.

Pelastuslaitoksen
velvollisuus huolehtia
Oljyntorjunnasta ja muistakin

Tehtévéat perustuvat muiden
hallinnonalojen
lainsaadantoon.
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muussa laissa (kuin
pelastuslaissa) alueen
pelastustoimelle sdadetyisté
tehtavista (27.3 §)

Yhteistoiminnasta
hallinnonalojen kesken
saadaan synergiaetuja.

Ensihoitopalveluun
kuuluvien tehtavien
suorittaminen
pelastuslaitoksen toimesta
(27.38)

Tehtévé perustuu

terveydenhuoltolakiin (STM).

Yhteistoiminnasta
hallinnonalojen kesken
saadaan muun muassa syn
ergiaetuja.

Pelastuslaitoksen
henkildston
kelpoisuusvaatimukset (56 8)

(x)

Pelastajien tehtéviin siséltyy
viranomaisvaltuuksien
kayttoa seka
terveydenhuollon tehtavia
(ensihoito- ja
ensivastetehtévien
kelpoisuudesta saadetdan
terveydenhuollon
lainsd&ddannossa), joissa on
edellytetty perinteisesti
sdadettyd kelpoisuutta.
Kelpoisuusvaatimuksista ei
ole pelastuslaitoksille
suoranaisia
kustannusvaikutuksia.
Vaatimusten poistaminen
mahdollista, mutta ei hyvin
perusteltua.

Tehtéava: Kuntien (alueen
pelastustoimen) vastuu
nuohouspalvelujen

Siséasiainministeriossa on
kaynnissé Esiselvitys
nuohousta koskevan




jarjestamisesta (pelastuslaki
278)

lainsaadannon
muutostarpeista
(SM028:00/2012); esiselvitys
valmistuu syksylléa 2013,
jonka jalkeen paatetaan
mahdollisesta
nuohousjarjestelméan
uudistamisesta.

Tehtévéan liittyvat
velvoitteet:

Alueen pelastustoimi
paattda nuohouspalvelujen
jarjestdmisesta alueellaan

1) tuottaa
pelastuslaitoksen
tyoné tai

2) kilpailuttaa
yksityisen
piirinuohoojan
hoitamaan
nuohouksen tai

3) sallii vapaan
kilpailun
nuohouksessa (59
1.8)

Alueen pelastustoimi
paattédd nuohousmaksusta
edelld kohtien 1-2
mukaisessa
nuohoustoiminnassa (59.2 §)
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