Liite. Teht&vien ja velvoitteiden séately opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla

Koulutusta ja kulttuuria koskeva lainsééddanto perustuu asianomaista koulutusmuotoa koskevaan
toimintalainsaddantdon, kirjasto-, kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopolitiikkaa koskevaan lainsdadantoon seka
rahoitus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin (1705/2009) tai kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009). Opettajien kelpoisuudet on séadetty erilliselld asetuksella.

Lasten péivahoito, opetus ja koulutus

Opetusalalla on purettu 1990-luvun alkupuolelta l&htien suuri maara hallintoa, henkilostoa ja koulutuksen
jarjestamistapaa koskeneita saanndksia. Valtakunnallista ohjausta on kevennetty ja paikallista paatosvaltaa
lisatty. Muutokset ovat koskeneet sekd normi- etta resurssiohjausta. Toiminnan jarjestamista koskevaa
saantelyé on purettu. Oppilaitosverkkoa (toimipisteiden méaréaa) koskeva paatoksenteko on jarjestajien
paatettavissa. Koulutusta koskevaan lainsaadantoon ei sisally endé kuntien eikd kuntayhtymien hallintoa
koskevia sddnnoksid. Opetushenkildston virka- ja tehtédvarakennetta koskevasta saéntelysté on paéosin
luovuttu. Rehtorien, opettajien ja muun opetustoimen henkildstén oikeudellinen asema maaraytyy
palvelussuhdelajin mukaan esimerkiksi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaan. Viime vuosina
koulutusta koskevaan lainsdadantdon sdadetyt velvoitteet ovat liittyneet 1&hinnd opiskeluympériston
turvallisuuden edistamiseen ja liittyvat néin kiintedsti perustuslain 7 §:n takaamiin oikeuksiin

Varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsaddannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirtyivat sosiaali- ja
terveysministeridsta opetus- ja kulttuuriministeri6on 1.1.2013 alkaen. Varhaiskasvatusta koskeva
lainsdadéanto on parhaillaan valmisteltavana. Tavoitteena on antaa hallituksen esitys eduskunnalle kevaalla
2014. Voimassa olevan lasten paivéhoidosta annetun lain mukaan kunnan on huolehdittava lasten
paivéhoidon jarjestamisesta asukkailleen sisélloltédéan ja laajuudeltaan laissa sdadetyn tasoisena. Paivéhoidon
rahoitus méaréaytyy kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetunlain nojalla.

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen jarjestdmaén sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille
perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista edeltdvand vuonna esiopetusta. Kunta voi jarjestaa palvelut
itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne muulta opetuksen jarjestamisté koskevan luvan
saaneelta perusopetuksen jarjestajalta. Esiopetuspalvelut kunta voi hankkia my6s muulta julkiselta tai
yksityiselta palvelujen tuottajalta. Kunta kuitenkin vastaa siitd, etta sen hankkimat palvelut jarjestetdan
perusopetuslain mukaisesti. Kuntien vélisté yhteisty6ta varten voidaan perustaa myos kuntayhtyma. Esi- ja
perusopetuksen rahoitus on mééréaytynyt vuoden 2010 alusta lukien kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain nojalla

Esi- ja perusopetusta lukuun ottamatta lainsaddanndssa ei ole asetettu kunnalle velvollisuutta muiden
koulutuspalvelujen jérjestdmiseen, vaan niiden jarjestéminen perustuu vapaaehtoisuuteen. Tamé&n vuoksi
muita lainsdadénndssa olevia koulutuksen jarjestamiseen liittyvid velvoitteita ei ole asetettu kunnalle vaan
koulutuksen jarjestajélle tai oppilaitoksen yll&pitéjélle, joka voi olla kunta, kuntayhtyma, yksityinen toimija tai
valtio. Koulutuksen jarjestdminen perustuu opetus- ja kulttuuriministerion tai valtioneuvoston kullekin
koulutuksen jarjestajalle mydntdmaan jarjestamis- tai toimilupaan tai yllapitdmislupaan. Koulutus myos
rahoitetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti samoin periaattein riippumatta
siitd onko jarjestavana tahona kunta tai yksityinen toimija.

Lukiolaissa ja -asetuksessa saadetdaan nuorille ja aikuisille annattavasta perusopetuksen maaraan
perustuvasta yleissivistavasta lukiokoulutuksesta. Ylioppilastutkinnon jérjestamisestd sdddetaan tarkemmin



ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annetussa laissa. Lukiokoulutus antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa
opiskelu yliopistossa, ammattikorkeakoulussa ja lukion oppimé&éréén perustuvassa ammatillisessa
koulutuksessa. Lupa lukiokoulutuksen jarjestdmiseen voidaan myontéaa kunnalle, kuntayhtymalle,
rekisterdidylle yhteisolle tai séatidlle. Jarjestdmisluvassa méaaratédén kunnat, joissa koulutusta jarjestetédan,
opetus- kieli, koulutuksen jarjestdmismuoto, erityinen koulutustehtdva sekd muut tarpeelliset koulutuksen
jarjestamiseen liittyvat ehdot. Jarjestdmisluvan saaneiden kunnallisten ja yksityisten lukiokoulutuksen
jarjestéjien liséksi lukiokoulutusta voivat jarjestad myads valtion oppilaitokset ja yliopistojen harjoittelukoulut.
Lukioista 352 on kunnan, 13 kuntayhtymien, 35 yksityisten ja 8 yliopistojen omistamia. Alle 18-vuotiaana
aloittaneista lukiolaisista noin 88 prosenttia k&y kunnan tai kuntayhtyman lukiota.

Ammatillista koulutusta séadellddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja asetuksessa ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa ja asetuksessa. Lupa ammatillisen peruskoulutuksen tai
ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamiseen voidaan myéntaa kunnalle, kuntayhtymélle, rekisterdidylle
yhteisolle, séatidlle tai valtion liikelaitokselle. Jarjestadmisluvan ja rahoitusjérjestelmén kautta vaikutetaan
koulutustarjonnan suuntaamiseen tydeldmaén eri alojen tarpeiden mukaisesti ja toisaalta turvataan
koulutuksen saatavuus ja vetovoimaisuus maan eri osissa.

Ammatillinen koulutus on pa&osin kuntaa laajempaa alueiden ja ty6elamén tarpeisiin suunnattua ja monelta
osin valtakunnallista. Ammatillinen peruskoulutus on ammatilliseen tutkintoon johtavaa koulutusta.
Vammaisille opiskelijoille jarjestettavéé valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta,
maahanmuuttajille jarjestettavad ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta ja
kotitalousopetusta muuna kuin ammatillisena peruskoulutuksena voidaan jarjestaa jarjestamisluvan
mukaisesti ja siten kuin asetuksella sdadetaan. Liséksi jarjestdmisluvan mukaisesti voidaan jarjestaa
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta. Ammatillisen lisékoulutus on ammatti-
ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnon voi suorittaa
nayttétutkinnolla ammattitaidon hankkimistavasta riippumatta.

Ammatillista peruskoulutusta tai ammatillista lisdkoulutusta voidaan jarjestaa myos
oppisopimuskoulutuksena. Oppisopimuskoulutus jarjestetddn padosin tydpaikalla ja se perustuu kirjalliseen
madraaikaiseen tydsopimukseen eli oppisopimukseen. Oppisopimuskoulutusta voivat toteuttaa kaikki ne
koulutuksen jarjestéjat, joille opetus- ja kulttuuriministerid on antanut siihen luvan. Ammatillisen
koulutuksen jarjestdjista on vuonna 2013 kuntia 11, kuntayhtymia 36 ja yksityisia perus- ja lisdkoulutuksen
jarjestéjia noin 100.

Ammattikorkeakoulut ovat osa korkeakoulujarjestelmaa. Valtioneuvosto mydntaa ammattikorkeakoulujen
toimiluvat. Toimilupa voidaan myontaa kunnalle tai kuntayhtymaélle tai rekisterdidylle suomalaiselle
yhteisolle tai saatidlle. Ammattikorkeakoulun rahoitusta ja hallintoa koskevaa lainsaadantéa ollaan
parhaillaan uudistamassa. Muun muassa toimiluvan mydntamisperusteet uudistetaan. Uusi lainsaadantd
tulee voimaan vuoden 2014 alussa ja samalla voimassa olevat toimiluvat paattyvat. Vuonna 2013
rahoitusjarjestelman mukaista valtionosuutta maksetaan 25 ammattikorkeakoululle. Toimiluvista kaksi on
myonnetty yksittaisille kunnille, seitseman kuntayhtymalle, 15 osakeyhtiolle ja yksi saatille.

Vapaasta sivistystydsta annetun lain (632/1998) mukaan vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat
kansalaisopistot, kansanopistot, kesadyliopistot, opintokeskukset ja lilkunnan koulutuskeskukset.

Vapaan sivistystyon jarjestaminen on kunnalle vapaaehtoista. Rahoituksen saamisen ehtona on opetus- ja
kulttuuriministerion myodntama yllapitamislupa, jossa méaaritellaan oppilaitoksen koulutustehtava ja muut



koulutuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot. Vapaan sivistystyon lain mukainen yll&pitdmislupa voidaan
myontéa kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai séatidlle. Kunnat toimivat lahinnd
kansalaisopistojen yllapitdjina. Valtion rahoitus maaraytyy vapaasta sivistysty6sté annetun lain nojalla.
Rahoituksessa ei ole kunnan lakiséateisté rahoitusosuutta.

Taiteen perusopetus on kunnalle vapaaehtoista ja sen jarjestéminen perustuu jarjestamislupaan. Rahoitus
maaraytyy opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti.

Kulttuuri

Kirjasto-, kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopalvelut ovat lakisdateisia ja kunnan tehtdvaalaan kuuluvia palveluja,
mutta kunnilla on harkintavalta paattéa, missa laajuudessa ja milla tavoin palveluja jarjestetéan.

Kunnan tehtévana on kirjastolaissa tarkoitettujen kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestaminen. Kirjastolain
tavoitteen toteutuminen edellyttdd, ettd vaeston tarvitsemat kirjasto- ja tietopalvelut tuotetaan
mahdollisimman tasavertaisesti maan eri osissa. Kirjasto- ja tietopalvelujen yhtélaiseen toteutumiseen ja
palvelujen laatuun vaikuttaa merkittévasti, ettd kunnan kirjastolaitoksessa on osaava ja riittdva méaara
kirjasto- ja tietopalvelualan koulutusta saanutta henkilstoa.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaan kunnan tehtavané on edisté4, tukea ja jarjestaa
kulttuuritoimintaa kunnassa. Kunnan tehtavand on myds jéarjestaa kunnan asukkaille mahdollisuuksia taiteen
perusopetukseen sekd harrastusta tukevaan opetukseen taiteen eri aloilla. Kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan
taiteen harjoittamista ja harrastamista, taidepalvelusten tarjontaa ja kaytto4, kotiseututyoté seka paikallisen
kulttuuriperinteen vaalimista ja edistamista.

Nuorisolain tavoitteena on tukea nuorten kasvua ja itsendistymistd, edistad nuorten aktiivista kansalaisuutta
ja nuorten sosiaalista vahvistamista seké parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Nuorisotyd ja —politiikka
kuuluvat kunnan tehtéviin. Kunnan nuorisoty6hon ja -politiikkaan kuuluvat nuorten kasvatuksellinen ohjaus,
toimintatilat ja harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvontapalvelut, nuorisoyhdistyksien ja muiden
nuorisoryhmien tuki, liikunnallinen, kulttuurinen, kansainvélinen ja monikulttuurinen nuorisotoiminta,
nuorten ymparistokasvatus seka tarvittaessa nuorten ty6pajapalvelut ja etsiva nuorisotyd tai muut
paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivat toimintamuodot. Nuorisoty6td ja —politiikkaa toteutetaan
monialaisena yhteistydna seka yhteistyoné nuorten, nuorisoyhdistysten ja muiden nuorisoty6ta tekevien
jarjestdjen kanssa.

Liikuntalain tarkoituksena on edistad liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua seka niihin liittyvaa
kansalaistoimintaa, edistaa vaeston hyvinvointia ja terveytta seké tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta
lilkunnan avulla. Lain tarkoituksena on liséksi liikunnan avulla edistaa tasa-arvoa ja suvaitsevaisuutta seka
tukea kulttuurien moninaisuutta ja ympariston kestavaa kehitysta. Yleisten edellytysten luominen liikkunnalle
on liikkuntalain 2 8:n mukaan valtion ja kuntien tehtéva. Kunnan tulee luoda edellytyksié kuntalaisten
liikunnalle kehittamalla paikallista ja alueellista yhteistyOta seka terveytta edistavaa liikkuntaa, tukemalla
kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja seka jarjestamalla liilkuntaa ottaen huomioon myds
erityisryhmat.



Perustuslain suoja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtavissa

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla kunnan ydintehtaviin kuuluvat kasvatus, opetus ja sivistys.
Perusoikeuksia koskevan hallituksen esityksen (309/1993 vp.) mukaan perustuslain saéannoksisté seuraa, etta
lainsdadénnolld on huolehdittava riittévien palvelujen turvaamisesta. Sivistykselliset ja sosiaaliset oikeudet
edellyttavat julkiselta vallalta aktiivista toimintaa. Lainsaadanndlliset muutokset eivat voi merkité olennaista
puuttumista perusoikeussdanndkselld suojattuihin etuihin, joiden saamiseen asukkailla on perustuslain
mukaan subjektiivinen oikeus. Suomi on my6s kansainvalisesti sitoutunut sivistyksellisiin inmisoikeuksiin
YK:ssa ja sen erityisjarjestdissa seka Euroopan neuvostossa. Oikeudesta koulutukseen on maaréyksia YK:n
yleissopimuksessa lapsen oikeuksista, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevassa YK:n
yleissopimuksessa (TSS-sopimus), uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa, Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ensimmaisessé lisépoytékirjassa sekd Unescon yleissopimuksessa syrjinnén
vastustamiseksi opetuksen alalla. Kansainvélissa sopimuksissa on vastaavanlaisia méarayksia kulttuurista ja
kulttuuriymparistosta.

Kuntien tehtavéat
Perusopetuksen jarjestaminen

Perustuslain 16 §:n 1 momentti takaa subjektiivisen oikeuden maksuttomaan perusopetukseen. Opetuksen
ohella myds vélttamattomien opetusvélineiden kuten oppikirjojen, on oltava oppilaille maksuttomat.
Maksuttoman opetuksen tulee perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan kattaa myos tarpeelliset
koulukuljetukset ja riittava ravinto (PeVM 25/1994). Kuljetukselle vaihtoehtoinen majoitus on myos
maksuton.

Myds esiopetuksen voidaan katsoa kuuluvan perustuslain 16 §:n 1 momentin tarkoittamaan maksuttomaan
perusopetukseen. Lisdksi vammaiselle tai muuten tukea tarvitsevalle tulee jéarjestaa tulkitsemis- ja
avustajapalvelut, muut opetuspalvelut, erityiset apuvélineet ja riittava tuki perusopetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Lasten paivahoito sekd aamu- ja iltapaivatoiminta

Perustuslain 19 8: n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, jokaiselle riittavat sosiaalipalvelut. Julkisen vallan on my@s tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.
Perusoikeusuudistuksen sdatadmiseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp) mainittiin lasten
paivéhoito esimerkkind tallaisesta jarjestelmasta. Sosiaalisia oikeuksien kannalta lasten paivahoidon ohella
merkityksellisi& opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan toimintoja ovat erityisesti esiopetus ja
perusopetuslain 8 a luvun mukainen aamu- ja iltapéivatoiminta. Aamu- ja iltapaivatoiminta on osa
kasvatusjarjestelméaa. Perusopetuslain 48 a §8:n mukaan toiminnan tavoitteena on tukea kodin ja koulun
kasvatustyota seka lapsen tunne-elaman kehitysté ja eettista kasvua. Lisaksi aamu- ja iltapdivatoiminnan
tulee edistaa lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seké ennaltaehkaista syrjaytymista ja
lisata osallisuutta. My0s kansainvalisista sopimuksista seuraa velvoitteita lasten paivahoidon ja
varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi.



Toisen asteen koulutuksen jarjestaminen

Perustuslain 16 §: 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtélainen mahdollisuus saada
kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittaa itsedén
varattomuuden sité estamatta.

S&annos viittaa tosiasialliseen eiké pelkdstadn muodolliseen yhdenvertaisuuteen. Varattomuus ei saa estaa
mahdollisuutta muuten kehittda itsedan ja mahdollisuudet on turvattava riippumatta asuinpaikasta seka siité
onko henkild suomen tai ruotsinkielinen. Vaikka kysymys ei ole subjektiivisesta oikeudesta, timé asettaa
julkiselle vallalle velvollisuuden muokata lainsé&ddént6a néiden perusoikeuksien toteutumisen turvaamiseksi.

Toisen asteen koulutuksen jarjestdminen on kunnille kuitenkin vapaaehtoista. Lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen jarjestdminen ei ole kunnille sé&detty velvollisuus rahoituksen kuntaosuutta
lukuun ottamatta. Ammatillinen aikuiskoulutus ja vapaan sivistystyon koulutus ovat myds kunnalle
vapaaehtoisia tehtévia eika kunnille ole sdadetty velvollisuutta osallistua edes naiden toimintojen
rahoittamiseen. Néiden jarjestdminen perustuu ministerion myontdmaan jarjestamislupaan.

Vaikka kunnalla ei ole lakisdateista velvollisuutta jarjestéé kyseisid toimintoja, on niiden jarjestdminen
kuitenkin julkisen vallan tehtava sivistyksellisten perusoikeuksien toteuttamiseksi. My6s kansainvéliset
sopimukset asettavat velvoitteita jarjestaé opetusta kaikille ikaryhmille eiké opetuksen tarjoamisvelvollisuus
rajoitu pelkastaan yleissivistavaan opetukseen. Kunnalla ei ole velvollisuutta toimia koulutuksen jarjestajana,
mutta jos se hakee ja saa luvan koulutuksen jarjestamistehtavaan, tulee sen toimia laissa tehtévén
hoitamiselle asetettujen velvoitteiden mukaisesti. NAma velvoitteet koskevat yhtéldisesti myos muita kuin
kuntia toiminnan jarjestajana.

Kirjasto-, kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisotoimi seké vapaa sivistystyo

Perustuslain 16 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle mahdollisuus kehittaa itsedén
varattomuuden sitd estamatta. Itsensa kehittdmismahdollisuutta koskevat julkisen vallan toimenpiteet
liittyvat opetuksen ohella tiedon saatavuuteen ja hankintaan, tieteelliseen ja taiteelliseen toimintaan,
taiteesta nauttimiseen seké liikkunnan ja muun ruumiinkulttuurin harjoittamiseen (HE 309/1993 vp). Itsensd
kehittdmismahdollisuuksia koskevaa turvaamisvelvollisuutta julkinen valta toteuttaa muun muassa
yllapitdmalla ja tukemalla kirjastoja, kulttuurilaitoksia, lilkuntapaikkoja ja kansalais- ja tytvéenopistoja sekd
avustamalla tieteen, taiteen ja lilkkunnan harjoittamista ja kulttuuritoimintoja. Kirjasto-, kulttuuri-, liikkunta- ja
nuorisopalvelut ovat osa itsensé kehittdmiseen liittyvia toimia. Ne edistavat kuntalaisten hyvinvointia ja niita
jarjestetadn siten, etté ne ovat yhdenvertaisesti ja varattomuuden sité estdmatté kaikkien kuntalaisten
saatavilla.

Kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelut ovat luonteeltaan lakisdateisia ja kunnan tehtdvaalaan
kuuluvia palveluja, mutta kunnilla on harkintavalta paattad, missa laajuudessa ja milla tavoin palveluja
jarjestetéén. Kyse ei ole subjektiivisesta oikeudesta, mutta palveluiden jarjestiminen on kuitenkin julkisen
vallan tehtava sivistyksellisten perusoikeuksien toteuttamiseksi. Esimerkiksi kirjasto- ja tietopalvelut ovat
kaikkien kuntalaisten perus- ja lahipalvelu. Myds vapaan sivistystydn jarjestaminen on kunnille vapaaehtoista
eika kunnilla ole mydskaan velvollisuutta osallistua sen rahoittamiseen.



Perustuslain 14 § asettaa julkiselle vallalle tehtdvan edistdd myos nuorten mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa itsedén koskevaan paatoksentekoon. Kuntien tuleekin jérjestaa
nuorille mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisoty6té ja —politiikkaa koskevien asioiden
kasittelyyn. Lisaksi nuoria tulee kuulla heita koskevissa asioissa.

Kuntien velvoitteet

Lakis&ateisiin tehtaviin liittyvat velvoitteet ohjaavat lakisiateisten tehtavien jarjestamistd ja useimmille niista
on Idydettavissé perusteet perusoikeussaannoksista seka kansainvalisista sopimuksista. Mainittujen
velvoitteiden poistaminen heikentaisi perusoikeuksien takaamien oikeuksien toteutumista. Perustuslain 123
8:n mukaan valtion ja kuntien jarjestdméan muun opetuksen kuin yliopisto-opetuksen perusteista samoin kuin
oikeudesta jarjestaa vastaavaa opetusta yksityisissa oppilaitoksissa saéddetaén lailla.

Perustuslain 6 8 sisaltdé vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta. Yhdenvertaisuus-periaatteeseen
siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Lakisaateisilla
velvoitteilla toteutetaan tavallisesti yndenvertaisten sivistyksellisten perusoikeuksien kaytannon
toteutumista alueellisista eroista riippumatta. Tasta esimerkkeind ovat mm. eri koulutusmuotojen
valtakunnalliset tavoitteet ja tuntijako, opetussuunnitelmien ja tutkintojen valtakunnalliset perusteet seké
kirjasto- ja tietopalvelujen saatavuus, nuorten oikeus osallistua ja tulla kuulluksi heité koskevassa
paatoksenteossa. Myos erilaisten valttamattomien suunnitelmien ja ulkoisen ja siséisen arvioinnin
velvoitteiden voidaan katsoa edistavén yksildiden yhdenvertaisten oikeuksien toteutumista. Lahtékohtaisesti
kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluissa kunnilla on harkintavalta paattaa, missa laajuudessa ja
milla tavoin palveluja jarjestetaan. Julkisen vallan tulisi kuitenkin varmistaa néiden palvelujen saatavuus
yhdenvertaisesti asuinpaikasta, varallisuudesta tai terveydentilastaan riippumatta. Henkildston kelpoisuus
niin oppilaitoksissa kuin kirjastoissa ja erdissa erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta
mitoitus (lasten pdivahoito ja erityisopetuksen ryhmaét) takaavat toiminnan laadun, osaamisen ja
turvallisuuden. Myds kansainvalisista sopimuksista seuraa velvoitteita sen varmistamiseksi, etta
opetusnormit ovat yhtélaiset kaikissa julkisissa opetuslaitoksissa ja edellytykset opetuksen laatuun ovat
yhtélaiset.

Opetusta ja koulutusta koskevat velvoitteet pyrkivat useimmiten turvaamaan perusoikeuksien toteutumista
koulutuksen jarjestdmisessa. Sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien sekd yhdenvertaisuuden lisdksi myoés
useat muut perusoikeudet ovat asettaneet tarpeen saataa velvoitteita koulutusta koskevaan lainsaadantoon.
Nailla velvoitteilla pyritddn turvaamaan perusoikeuksien toteutumista opetusta ja koulutusta koskevassa
toimintaymparistossa.

Naita perusoikeuksia ovat muun muassa perustuslain 7 8:ssa taattu oikeus elamaén seka henkildkohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, perustuslain 10 §:ssa saadetty yksityiseldmén suoja,
perustuslain 11 §:n mukainen uskonnon ja omantunnon vapaus, perustuslain 17 §:ssd on saadetty oikeus
omaan kieleen ja kulttuuriin seké perustuslain 14 §:ssa saadetty julkisen vallan tehtéva edistaa yksilén
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan
paatoksentekoon.



