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Valtiovarainministerio on viitekohdassa mainitussa lausuntopyynndssdan pyytanyt Suomen
Kuntaliiton (jaljempana Kuntaliitto) hallitukselta ehdotusta kuntien tehtavien ja velvoitteiden
vahentamisesta vuosina 2014 - 2017. Kuntaliittoa pyydetdan tekemaan ehdotus 11.10.2013
mennessa.

Kuntaliiton hallitus on 19.9.2013 p&attanyt valtuuttaa hallituksen tydvaliokunnan laatimaan
Kuntaliiton lausunnon kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentdmisestd vuosina 2014-2017.
Tyovaliokunnan kasiteltya asian 10.10.2013 Kuntaliitto lausuu kunnioittavasti seuraavaa.

Kuntaliitto pitdaa kuntien tehtavien ja niiden toteuttamistapaa koskevien velvoitteiden purka-
mista vaistamattdmana keinona tasapainottaa kuntataloutta. Vain taloudellisesti tasapainossa
oleva kunta pystyy huolehtimaan hyvinvointipalveluista. Tehtavien ja velvoitteiden purkami-
sella voidaan parantaa pitkalla aikavalilla palveluiden rahoitusperustaa ja toteuttaa perustus-
laissa turvattua rahoitusperiaatetta, jonka mukaan kunnille sdadettyjen tehtavien rahoitus on
turvattava kaytédnnossa. Rahoitusperiaate liittyy myos perustuslaissa saddettyjen taloudellis-
ten, sivistyksellisten ja sosiaalisten perusoikeuksien toteutumiseen. Tehtdviin ja velvoitteisiin
ndhden riittdma&aton rahoitus vaistamatta vaarantaa mainittujen perusoikeuksien toteutumisen.
Liséksi kuntien nykyisten tehtdvien ja rahoituksen vélinen vaje konkretisoituu lisdantyvina yt-
neuvotteluina ja talouden sopeuttamiskeinoina. Vahennettdessa tehtavia ja velvoitteita tulee
samalla huolehtia, ettei lisatd kustannuksia yhteiskunnan muissa palveluissa.

Rahoitusperiaatteen toteutuminen on talld hetkelld alati lisdéntyneiden tehtavien ja velvoittei-
den sekd mittavien valtionosuusleikkausten vuoksi vakavasti uhattuna. Valtionosuuksia leikat-
taessa ei ole vahennetty kuntien lakisdateisia tehtdvia ja velvoitteita. Kuntaliitto pitaa erittain
ongelmallisena, etta kaytdssa ei ole yleisesti hyvaksyttyd mekanismia, jonka pohjalta voitai-
siin arvioida kuntien tehtavia ja niiden rahoituksen tasapainoa perustuslaissa turvatun rahoi-
tusperiaatteen toteutumisen nakdkulmasta. Téllaisesta mekanismista tulisi sopia mahdolli-
simman pian.

Toisaalta erityisesti tehtavien toteutustapaa koskevien velvoitteiden purkamisella ja véljenta-
misella on mahdollista lisata eri palveluiden joustavaa ja integroitua jdrjestamista ja tata
kautta lisata palveluiden tuottavuutta. Tata tyota tuetaan vuonna 2014 kaynnistettavilla
kokeiluilla. Kuntaliitto katsoo, etté tehtdvien ja velvoitteiden purkuun mennaan joko
suoraan ilman kokeiluvaihetta aina, kun purkamiseen voidaan l6ytaa toteuttamis-
kelpoinen toimintamalli, tai kokeilun kautta. Kokeiluilla tulee rohkaista kuntia uusiin
toimintatapoihin ja kokeiluissa tulisi hakea valjentyneen normiston mahdollistamia
tuottavuushyotyja. Kokeilut voivat myds nostaa esille sellaisia normien purkutarpeita,
joita ei ole aikaisemmassa vaiheessa huomattu.
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Elokuun 2013 budjettiriihessd tehtyjen padtésten mukaan kuntien tehtivien ja velvoitteiden
purkamisella haetaan yhden miljardin euron kustannussdastdja vuoden 2017 tasossa. Lisdksi
julkista taloutta on tarkoitus tasapainottaa toisella miljardifla, joka katetaan verorahoitukselia
ja kuntien omin toimin, mm. tuottavuutta parantamalla. Kuntaliitto toteaa, ettd ndmé tavoit-
teet ovat osittain paéallekkaisid, koska kuntien tehtdvien ja velvoitteiden purkaminen ja véljen-
taminen on keskeinen keino lisdttdessa kuntasektorin tuottavuutta.

Tuottavuuden lisdaminen kunnissa kytkeytyy monilta osin vireilld oleviin rakenneuudistuksiin,
kuntarakenneuudistukseen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistukseen. Vah-
vemmat kunta- ja palvelurakenteet luovat onnistuessaan edellytyksid jérjestds palvelut ny-
kyista integroidummin, tehokkaammin ja taloudellisemmin. Taloudellisesti ja ammatillisesti
nykyistd vahvemmilla palveluiden jérjestdjilld on myds edellytykset kayttda sdantelyn purka-
misen tuomaa liikkkumavaraa siten, ettd palveluiden saatavuus ja laatu voidaan jatkossakin
turvata. Tuottavuuden lisddamisen ehdottomana edellytyksené on tietotekniikan suomien mah-
dollisuuksien olennaisesti nykyistd parempi hyddyntdminen.

Kuntaliitto on tarkasteliut tehtdvien ja velvoitteiden purkamista kolmesta eri ndkékulmasta,
Ensinnakin yksittéisten tehtdvien ja velvoitteiden purkamista tulee arvioida yhteisesti hyvak-
sytyistd sdantelypoliittisista Idhtikohdista (sddntelypoliittinen viitekehys). Toiseksi tehtavien
ja velvoitteiden purkamista on arvioitava yhteiskuntapoliittisista 13htGkohdista. Kolmanneksi
pitdd sopia pefisdannét, joilla madritellddn purettujen tehtdvien ja velvoitteiden kustannus-
saastot ja niiden jakautuminen kuntasektorin ja valtion vélilla.

2. Tehtdvien ja velvoitteiden vihentamisen saidntelypoliittinen viitekehys

Kuntaliitto katsco, ettd arvioitaessa mahdollisuuksia vahentda kuntien tehtédvia ja velvoitteita
tulisi noudattaa seuraavia periaatteita:

1. Sitovassa norminannossa (lait, asetukset ja alemmanasteiset normit) tulisi maéritelld vain
toiminnan tavoitteet ja oikeudellisesti velvoittavat sisallt. Toimintatavat ja keinot tavoit-
teiden ja sisaltdjen toteuttamiseksi tulee pdasaddntdisesti jattaad kuntien ja muiden toimin-
nasta jdrjestdmisvastuussa olevien pdatdsvaltaan. 1980- ja 1990 luvulla toteutetuissa
sadntelyn purkuhankkeissa noudatettiin tatd periaatetta. Sittemmin lainsdddanndssa ja
muussa norminannossa on palattu toimintatapojen ja keinojen sdantelyyn.

2. Kuntia keskevassa norminannossa kunta tulee néhdé yhtend oikeussubjektina, joka orga-
nisgidaan ja jota johdetaan yhtend kokonaisuutena kunnan péattidmalld tavalla. Nain ollen
eri palvelusektoreita koskevassa lainsaddannossa ei tule sdatda kuntien hallinnosta, joh-
tamisesta ja toiminnan suunnittelusta. Ndistd asiakokonaisuuksista sdadetdan jatkossa
vain kuntalaissa.

3. Alemman asteisia normeja tulee kdyttda vain perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaisissa
tilanteissa. Alermman asteiset normit on tarkoitettu 1ahinna teknisid ja vahaisia yksityis-
kohtia koskevaan sdéntelyyn, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan kdyttda taikka sel-
laisiin saantelykohteisiin, jotka edellyttvéat usein ja nopeasti muuteltavien sddnndsten an-
tamista (HE 1/1998 vp.). Siten esimerkiksi opetussuunnitelman perusteiden antamista ja
niiden sisaltéd koskevat sddnndkset on tarkistettava koskemaan vain opetettavien oppiai-
neiden sisaittd ja tavoitteita ja arvioitava niiden sditédmisen taso.

4. Asetusten ja alemmanasteisten oikeudellisesti sitovien méardysten kustannusvaikutusar-
vioinneissa tulee sekd sisdlldllisesti ettd menettelyllisesti noudattaa samoja periaatteita
kuin hallituksen esitysten kustannusvaikutusarvioinneissa. Kaikki kuntia sitovat alem-
manasteiset sddnndkset ja madrdykset tulee kasitelld peruspalveluohjelmamenettelyssa
sekd kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

5. Eri sektoreiden kansallisissa kehittdmisohjelmissa tulee arvioida niiden toteuttamisen ai-
heuttamat kustannusvaikutukset, koska kehittdmisohjelmat ohjaavat ao. sektoreiden toi-
mintapolitiikkaa ja sddddsvalmistelua. Téllaisia ohjelmia ovat esimerkiksi koulutuksen ja
yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen kehittdmissuunnitelma, ikdantyneiden asumisen
kehittamisohjelma ja kehitysvammaisten asumisen ohjelma.

6. Suositukset on palautettava alkuperdisen tarkoituksensa mukaisesti suositusten asemaan.
Niitd ei tule kayitdd tulkinta-aineistona tuomioistuimissa ja lainvalvontaviranomaisissa (oi-
keuskansleri, oikeusasiamies, Valvira ja aluehallintoviranomaiset). Kunnilla tulee aina olla
toiminnan jdrjestamiseen liittyvastd perustellusta syystd mahdoilisuus poiketa suosituksis-



ta. Suosituksia laadittaessa tulee arvicida kustannukset, jotka suosituksista aibeutuisivat,
jos niitd noudatettaisiin valtakunnallisesti. Lisdksi tulee arvioida kaikkien kuntien mahdolli-
suudet toiminnan jérjestdmiseen suositusten edellyttamalls tavalla.

7. Toimintaa koskevat arviointijarjestelmat on palautettava alkuperdiseen tarkoitukseensa eli
luotettavan arvicintitiedon tuottamiseksi padtéksenteon tueksi. Nykyddn arviointijérjes-
telmét etsivat ongelmia palveluiden jarjestdmisessd ja arvioinnin tuloksia yleistetdan ja
kéytetddn lilkaa perusteluna sddntelyn lisadmiselle.

8. Valtion tulist pid&ttyd toimenpiteista, joilla se siirtda kunnille vastuuta niille lainsdadannon
mukaan kuulumattomissa tehtévisséd. Téllaisista esimerkking voidaan mainita valtion riit-
téamatén panostus sen vastuulle kuuluvien tiehankkeiden rahoitukseen, jolloin kunnat ovat
liikennejérjestelman toimivuuden turvaamiseksi joutuneet rahoittamaan lahtékohtaisesti
valtion vastuulle kuuluvia hankkeita joko kokonaan tai osittain itse.

Valtaosasta kunnille lisdkustannuksia aiheuttavista normeista sovitaan hallitusohjelmassa.
Taman vuoksi peruspalveluchjelman ohjausvaikutusta csana valtiontalouden kehysmenettelya
tulee tehostaa siten, ettd sdddetyista tehtdvistd kunnille aiheutuville enimmaiskustannuksille
madritellddn katto jo hallitusohjelmaa laadittaessa. Kuntapolitiikkaa tulisi hallitusohjelmaa
laadittaessa tarkastella yhtend kaikki palvelusektorit kattavana kokonaisuutena, jota toteute-
taan kdytettdvissa olevien voimavarojen rajoissa. Jos kunnille sédddetddn tehtdvia ja velvoittei-
ta, jotka ylittavat mainitun katon, valtion tulisi vastata ylityksestd aiheutuvista kustannuksista
kokonaan.

Kuntien tehtdvia koskevien sddddsehdotusten taloudellisten vaikutusten arviointia tulee olen-
naisesti parantaa. Kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukuntaan taloudellisten vaikutusten
arviocinnin kehittamiseen asetetun jaoston ty&hon tulee osoittaa riittdvat resurssit, Yksittdisia
saaddsvalmisteluhankkeita toteutettaessa tulisi aina ottaa huomiocon myés kuntien tehtdvien
ja niiden rahoituksen kokonaisuus perustusiaissa turvatun rahoitusperiaatteen nakékulmasta.
Rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointiin tulisi valmistella yleisesti hyvaksytty pysyvad me-
kanismi. Uusien ja laajentuvien tehtdvien ja velvoitteiden vaikutusarvioinneista kuntataloudel-
le aiheutuvaa riskid tulee myds pienentda oftamalla valtionosuusjérjestelmassa kayttéén vuo-
sittain toteutettava valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus.

3. Tehtidvien ja velvoitteiden vihentimisen yhteiskuntapoliittinen viitekehys

Kuntaliitto toteaa, ettd arvioitaessa mahdollisuuksia véhentda kuntien tehtévia ja velvoitteita
olisi huomioitava seuraavat nakdkulmat:

1. Tehtavid ja velvoitteita vidhennettdessd on pidettdva huolta, ettei vaaranneta perustuslais-
sa peruscikeuksiksi saddettyja peruspalveluita.

2. Peruspalvelut (-tehtdvit) ja niitd tiydentdvéat oheis- tai tukitoiminnot on erotettava toisis-
taan. Peruspalvelujen jarjestédminen voi liittyd perustuslainmukaisiin oikeuksiin, jolloin sii-
td sadtdminen voi olla tarpeellista yvksilén oikeuksien ndkdékulmasta. Peruspalvelujen jar-
jestaminen ei kuitenkaan valttamattd edellytd oheis- tai tukitoiminnoista sdatémistd, vaan
niistéd voi olla tarkoituksenmukaista luopua.

3. Rahoitusperiaatteen toteutuminen on nostettava tehtévien ja velvoitteiden arvioinnin kes-
kiddn, Nykyinen menettely, jossa kuntien on huolehdittava lisdéntyvista tehtavistd ja vel-
voitteista supistuvalla kokonaisrahoituksella, johtaa kunnallisten palveluiden saatavuuden
ja laadun heikkenemiseen, mikd puclestaan ajaa maksukyistd viestdd yksityisiin palvelui-
hin. Tdmd muodostaa vakavan uhan tasa-arvolle ja universaalin verorahoitteisen palvelu-
jdrjestelman hyvaksyttdvyydelle kansalaisten ndkdkulmasta. Palvelujdrjestelmén kahtiaja-
kautuminen johtaa myds kustannusten nousuun ja tehottomuuteen.

4. Yksilén omaa vastuuta suhteessa yhteiskunnan vastuuseen on arvioitava tehtdvia vahen-
nettaessd. Ensimmaiseksi tdma tarkoittaa sen arvioimista, onko tarpeellista ylipaatdan
s3dtaad asia kunnan lakisddteiseksi tehtavdksi. Hyvinvointivaltio on edennyt tilanteeseen,
jossa kuntien tehtéviad on arvioitu olevan 535, Lisdksi yksilét odottavat julkiselta palvelu-
jérjestelmaltd yhd enemmadn. Tiukka taloudellinen tilanne kuitenkin osoittaa sen, ettd pal-
velujarjestelman kestavyys on vaakalaudalla. Toiseksi on arvioitava sitd, miten yhteiskun-
nan toiminnalla ja palvelujarjestelmaélla voitaisiin tukea yksildiden omaa toimintaa ja paa-
toksid tulevaisuutensa jarjestamisessa. Ndin yksilén omaa vastuuta saataisiin vahvistettua
ja tarvetta kunnan raskaisiin lakisddteisiin palveluihin vdhennettya.



5. Pitkén aikavélin vaikutukset on otettava huomioon tehtdvid ja velvoitteita vdhennettdessd.
Mikali vahennetddn merkittavasti esimerkiksi ennalta ehkdisevista palveluista, kasvavat
tulevaisuudessa korjaavien palvelujen kustannukset. Tehtdvien vdhennysten on tapahdut-
tava kestdvalld tavalla ja sukupolvien valinen oikeudenmukaisuus huomioiden. Jokaisen
sadnndspurkuhankkeen osalta onkin arvioitava toimenpiteen kokonaisvaikutukset myds
pitkdlia aikavalilla.

6. Asiakasidhtdisyys on otettava huomioon palvelujérjestelmé&n kokonaisuuden yhteydessa.
Perustavanlaatuisten ja toisiinsa kytkéksissd olevien peruspalvelujen ketjun katkeaminen
tarkoittaa asiakkaan hyvinvoinnin heikentymista, mika pitkalla aikavalilla johtaa korjaaviin
palveluihin ja lisdkustannuksiin. Lisdksi on arvioitava, mitkd perustavanlaatuiset palvelut
on syytad jdrjestad mahdollisimman ldhelld asiakasta ja mitkd voidaan jarjestdd muulla ta-
voin.

4. Purettujen tehtidvien ja velvoitteiden kustannusséistét ja niiden jakautuminen kuntasek-
torin ja vaitlon vililla

Purettaessa kuntien tehtdvia ja velvoitteita tulee kyetd arviomaan siitd aiheutuvat kustannus-
sadstot, Viitteita normien purkamisen kustannussaastistd voidaan hakea normien saatamista
koskevaan hallituksen esitykseen sisdltyvastd kustannusvaikutusarvioinnista. TAma ei kuiten-
kaan riitd, koska ndm3 kustannusvaikutusarviot usein ja jopa olennaisesti poikkeavat normin
aiheuttamista toteutuneista kustannuksista tai puuttua esityksesta kokonaan, Usein hallituk-
sen esityksissd kustannusvaikutukset on aliarvioitu suhteessa toteutuneisiin kustannuksiin.
Joissakin tapauksissa kunnille aiheutuneita kustannuksia ei ole arvicitu lainkaan. Valtion-
osuusjarjestelmassa joka neljds vuosi tehdyissd kustannustenjaon tarkistuksissa sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd opetus- ja kulttuuritoimen kustannukset ovat kasvaneet enemman
kuin mitd uusien ja laajenevien tehtdvien sekd kustannustason nousun perusteella clisi voitu
olettaa, mika osaltaan kertoo normien kustannusvaikutusten aliarvioimisesta niiden sdadtdmis-
vaiheessa. Kustannuksiin vaikuttavat myds informaatio-ohjauksesta aiheutuva toiminnan jar-
jestédminen. Normien purkamisen kustannusvaikutusten arviointi muocdostaa téstd nakdkul-
masta oman haasteensa.

Kustannusvaikutusarvicinteja vaikeuttaa myds se, ettd tehtédvien ja erityisesti niiden jarjesta-
mistapaa koskevien velvoitteiden kaytdnndn tasolia tuottama kustannussadstd riippuu olen-
naisesti siitd, miten normin purkamisen tuottamaa liikkkumavaraa kyetddn paikallisella tasolla
hyddyntdmaan. Sdantelyn valjentdmisen tuottamat taloudelliset hyddyt edellyttdvat toteutu-
akseen paikallisen tason, yleensd kunnanvaltuustojen, paatéksid, jotka ovat usein poliittisesti
vaikeita. Normien purkaminen ei yleensd automaattisesti tuokaan mukanaan sadstdja kunnis-
sa vaan se luo nithin mahdollisuuksia. S&dstdjen médrd riippuu paikallisen tason paatiksista.
Tama on otettava huomioon normien purkusddnndsten taloudellisten vaikutusten arvioinnissa,
eika vaikutuksia valtionosuuksiin tule maaritelld olettamalla, etta tehtavan tai velvoitteen laki-
sddteisyydestd luopuminen automaattisesti johtaa sité aiheutuneiden kustannusten poistumi-
seen paikallisella tasolla.

Lisaksi yksittdisten normien purkamisen taloudellisia vaikutuksia arvicitagssa on ofetlava
huornioon koko sdantelyketju. Lain tai asetuksen muutoksen tuomaa likkkumavaraa voi joissa-
kin tapauksissa olla vaikeaa tai mahdotonta hyddyntdad esimerkiksi virka- ja tySehtosopimus-
ten maardysten vuoksi. Virka- ja tydehtosopimukset muodostavatkin oman merkittdvén nor-
mikokonaisuuden, joka ei ole tdssi tarkastelussa mukana ja jota pitéisi tarkastella erikseen.

Kuntien vastuu myds sille lainsdddanndn mukaan kuulumattomissa tehtdvissa on lisdantynyt
valtion toimenpiteiden vuoksi. Tésta esimerkkind voidaan mainita valtion riittdmdtén panostus
sen vastuulle kuuluvien tiehankkeiden rahoitukseen, jolloin kunnat ovat lilkkennejdrjesteiman
toimivuuden turvaamiseksi rahoittaneet lahtékohtaisesti valtion vastuulle kuuluvia hankkeita
joko kokonaan tai osittain itse.

Normipurussa kustannusvaikutusten arvioinnin 1dhtoékohtana tulee olla siitd kuntasektorifle ai-
heutuva pysyvd kustannusten nettovéhennys. Kustannusséistdjen jakautumisesta valtion ja
kuntien kesken noudatetaan nykyisin seuraavia periaatteita:

1. Kun kuntien vastuulle kuulunut tehtdva lakkautetaan, vdhennetddn tehtavista aiheutuneet
kustannukset valtionosuuden laskentapohjista ja kustannussaastd jakautuu valtion ja kun-
tien kesken valtionosuusprosentin mukaisessa suhteessa.




2. Kumottaessa ja véljennett3essa tehtdvien jarjestamistapaa koskevia velvoitteita arvioi-
daan tastad aiheutuva kustannussaastd edelld mainittuja periaatteita noudattaen. Saastd
vihennetaan valtionosuuden laskentapohjista, joiloin kustannussédstd jakautuu valtion ja
kuntien valilla valtionosuusprosentin mukaisessa suhteessa.

3. Siirrettdessd kunnilta tehtavia valtiolle valtio on vahentdnyt ao. tehtdvdn kustannukset
valtionosuuksista kokonaisuudessaan iiman siirrolla saatavien kustannussdstdjen vaiku-
tusten huomicon ottamista.

Sovellettaessa edelld mainittuja periaatteita, joiden mukaan kustannussaastét lakisddteisissd
tehtévissd jakautuvat valtion ja kuntien kesken, on eroteltava toimenpiteiden vaikutukset ko-
ko julkiseen talouteen ja toisaalta kuntatalouteen. Mainitut kustannustenjakoperiaatteet tar-
koittavat, ettd miljardin euron saéstd kuntien mencissa ei parantaisi kuntien rahoitusasemaa
vastaavalla summalla, vaan merkittdva osa sdastdsta tulee valtion hyvaksi. Mikéli koko synty-
vi saastd tai osa siitd halutaan kunnille, on edelld kuvattuja periaatteita tarkistettava.

Sadstdjen oikeudenmukaisen jakautumisen turvaamiseksi valtionosuusuudistuksessa tulee
edelld todetulla tavalla siirtya joka neljds vuosi tehtdvistad kustannustenjaon tarkastuksesta
vuosittaiseen kustannustenjaon tarkastamiseen.

5. Yksittdisten tehtivien ja velvoitteiden purkaminen ja viljentdminen

Kuntaliitto ei idhtdkohtaisesti tee esitysta siitd, mitd yksittdisia tehidvid ja niiden toteuttamis-
tapaa koskevia velvoitteita tulisi purkaa. Yksittdisten normien purkuhankkeet tulee valmistella
ja kasitellad erikseen edelld tdssd lausunnossa kuvattuja periaatteita noudattaen ministeridissa.

Kunnille lisdkustannuksia aiheuttavat uudet esitykset ja eduskunnalle jo annetut esitykset tu-
lee arvioida kuntatalousvaikutusten osalta uudelleen. Jos ndma esitykset toteutetaan, kunnille
aiheutuvat lisdkustannukset tulee rahoittaa kokonaan valtion varoista.

Kuntaliitto kannattaa hallituksen linjausta rajoittaa kotona olevien vanhempien oikeutta las-
tensa kokopaivdhoitoon. Oppivelvollisuuden pidentamistd koskeva rakennepoliittisen ohjelman
tavoite tulee toteuttaa siten, ettd se ei aiheuta kunnille lisdkustannuksia. Yksi ratkaisu on, ettd
safidettéisiin perusopetuksen pattéville nuorille oikeus koulutukseen, kunnille kokonaisvastuu
nuorten koulutuksesta ja aikuiskoulutus olisi valtion rahoittamaa. Myds kunnille vaikeasti tydl-
listettavien aktivointitoimenpiteista siirtyneet kustannukset tutee kompensoida téysimaarai-
sesti. Lisaksi Kuntaliitto katsoo, ettd kuntien hallintoa, johtamista ja toiminnan suunnittelua
koskevat sddnndkset tulee edells téssd lausunnossa mainituilla perusteilla erityislaeista purkaa
kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Kuntaliiton mielestd myos erdat sosiaalihuoltoon kuuluvat tuet ja niihin liittyvé padtdksenteko
sekd maksatus voitaisiin siirtdad kunnilta Kansaneldkelaitoksen tehtévéksi ja rahoitettavaksi
kokonaan valtion varoista, Tallaisia ovat esimerkiksi perustoimeentulotuki ja omaishoidon tu-
en palkkict. Keskitetty hallinto toisi jonkin verran kustannussddstja, mutta siirrot olisivat pe-
rusteltuja erityisesti kansalaisten yhdenvertaisuuden nékdkulmasta. Siirrot myds vapauttaisi-
vat kuntien sosiaalihuolion henkildstéad hallinnollisista tehtdvista sosiaalihuolion perustoimin-
toihin, muun muassa ennalta ehkiisevain sosiaalitydhon.

Taman fausunnon liitteend on luettelo keskeisimmistd kunnille annetuista vusista tehtavistd ja
velvoitteista vuodesta 2001. Kunkin tehtavan ja velvoitteen kohdalle on merkitty niille saata-
misvaiheessa arvioitu kustannusvaikutus ja mahdollisuuksien mukaan myds Kuntaliiton arvio
toteutuneista kustannuksista. Kuntaliitto korostaa, ettd tarkasteluun tulee ottaa myds kunnille
aikaisemmin sdadettyjd tai madrattyja tehtdvia ja velvoitteita.

Haettaessa kuntasektorille normien purkamiseen perustuvaa yhden miljardin nettosdast6a
iahtokohdaksi tulee olttaa jo voimassa olevat normit. Vastaisuudessa voimaan tulevia normeja
ja niille arvioituja kustannuksia ei sen sijaan tule ottaa huomioon vaikka niiden antamisesta
luovuttaisiinkin.



6. Kuntaliiton ehdotukset kuntien tehtdvien arviocimiseksi

Liite

Kuntaliitto ehdottaa ensisijaisesti seuraavia toimenpiteitd kuntien tehtdvien ja velvoitteiden
vahentamiseksi.

Kunnille lisakustannuksia aiheuttavat uudet esitykset ja eduskunnalle jo annetut esitykset
tulee arvioida kuntatalousvaikutusten osalta uudelleen. Jos nama esitykset toteutetaan,
kunnille aiheutuvat lisdkustannukset tulee rahoittaa kokonaan valtion varoista.

Kustannusvaikutusten arvioinnin I&htékohtana tulee olla siitéd kuntasektorille aiheutuva pysy-
va nettohyoty.

Sitovassa norminannossa (lait, asetukset ja alemmanasteiset normit) tulisi maaritellad vain
toiminnan tavoitteet ja oikeudellisesti velvoittavat sisdllét. Toimintatavat ja keinot tavoittei-
den ja sisdltéjen toteuttamiseksi tulee paasaantoisesti jattda kuntien ja muiden toiminnasta
jarjestamisvastuussa olevien pdatosvaltaan.

Kuntaliitto pitda tarkeana, etta kuntien ja valtion vadlille luodaan pysyva prosessi, jonka avul-
la arvioidaan saanndllisesti perustuslaissa turvatun rahoitusperiaatteen nakékulmasta kunti-
en tehtavia ja velvoitteita seka niista kunnille aiheutuvia kustannuksia kokonaisuutena. Kun-
tien aloitteellisuudelle ja omalle harkinnalle tulee antaa entista enemman tilaa. Kunnat itse
kaikkein parhaiten pystyvat arvioimaan tehtdvia paikalliset olosuhteet ja tarpeet huomioi-
den.

Lainsaadannon ja ohjauskeinojen vaikutusten arviointia sekd arvioinnin vélineitd kehitetaan.
Kuntiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tulisi olla jarjestelmallistéd ja laajaa. Samoin on
tarvetta vaihtoehtoisten saantelykeinojen arviointiin ja niiden mahdollisten vaikutusten pun-
nintaan.

Tuottavuusnakokulma otetaan mukaan jokaiseen lainsaadantéhankkeeseen. Talouden ja
toiminnan tasapainatushaasteet edellyttavat uudistuksilta ennen kaikkea tuottavuuden li-
sadmistd. Toimintatapoja ja keinoja koskevan sadntelyn purkaminen johtaa joustavampiin ja
tuottavampiin kaytanndn toimintoihin. My6s toiminnan laatu-, laajuus- ja vaikuttavuusnako-
kulma tulee sisallyttaa lakihankkeiden vaikutusarviointeihin.

Kustannustietoisuutta edistetaan kaikilla tasoilla. Kuntalaisten kustannustietoisuutta lisataan
tiedottamalla eri julkisten palveluiden kokonaiskustannuksista.

%UNTALHTFO /ﬁ %ﬂ\/ ' é;{ﬂ#ﬁ_i /Z

Antti Lindtman Markku Andersson Tapani Tolli
hallituksen puheenjohtaja  hallituksen I varapuheenjohtaja hallituksen II varapuheenjohtaja

Luettelo kuntien tehtdvista ja velvoitteista
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