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Kuluttajaturvallisuuslaki

Kuluttgjapalveluiden valvonta on kuntien lakisaéteinen tehtava. Kuluttajapal veluiden turvallisuuden
valvontaan kaytetdan kunnissa vuosittain noin 20 henkilotyovuotta Resurssin niukkuuden lisaksi
ongelmana on se, etté tyopanos jakaantuu noin 280 eri terveystarkastgjalle. Taman vuoksi valvojille
ei nykyisin kerry tarpeellista osaamista ja kokemusta.

Hallitusohjelmakirjauksen ja kuluttajapoliittiseen ohjelmaan perustuvan kirjauksen mukaisesti on
selvitetty selvitysmiestyona kuluttgjaturvallisuusvalvonnan paikallistason valvonnan jérjestamista
Selvitysmies luovuitti raporttinsa TEM:lle 9.1.2013. Tyossa on kuultu lagjasti eri tahoja. Selvitys on
luettavissa ty6- ja elinkeinoministerion verkkosivuilla osoitteessa www.tem.fi/julkaisut.

Selvitysmies esitti, etta seurataan nykyisten, aiempaa suurempien ymparistéterveydenhuollon
valvontayksikéiden toiminnan tuloksellisuuden kehittymista |&hivuosina saatavien kokemusten
perusteella ja taman perusteella arvioidaan, miten on tarkoituksenmukaista edeta
Kuluttgjaturvallisuusvalvonta on osa ympéristoterveydenhuollon  kokonaisuutta, jossa
valvontatehtavét ovat kunnilla. Kunnissa on vuoden 2012 loppuun mennessa muodostettu aiempaa
suurempia ympaéristoterveydenhuollon valvontayksikoitd, mistd odotetaan aiheutuvan hyo6tyja
valvonnan jarjestdmisen kannalta. Selvityksessd esitetdan myds, etta jos aiempaa suuremmat
valvontayksikot osoittautuvat toimivaksi malliksi, kuluttajapalveluiden turvallisuusvalvonnan
ohjauksen organisointia keskusvirastotasolla kehitettaisiin siirtamalla ohjaustentava Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukesilta Sosiaali- jaterveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralle.

Jos myonteistd kehitystd valvonnassa e tapahdu, tulis  selvitysmiehen mukaan
kuluttgjaturvallisuusvalvonta valtiollistaa ja keskittéa aluehallintovirastoihin tai Tukesiin (samaan
tapaan kuin on tarkoitus kemikaalilain kokonaisuudistukseen liittyen girtdd valvonta kunnista
Tukesiin). Minigterié jéarjesti raportista kevaadlla 2013 lagjan lausuntokierroksen. Lausunnoista
ollaan parhaillaan laatimassa lausuntoyhteenvetoa, jonka perusteella harkitaan jatkotoimenpiteita

Em. vuoks tyo- ja elinkeinoministerio e téssa vaiheessa esita velvoitteiden vahentamista tai
tehtdvén siirtdmista kunnilta jollekin muulle taholle.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on 19.2.2013 ilmoittanut aloittavansa tuloksellisuustarkastuksen
aiheesta ympéristoterveydenhuolto. Tarkastuksen tavoitteena on arvioida
ympéristoterveydenhuollon viranomaistoiminnan organisointia ja tyonjakoa seka valtion keskus- ja
aluehallinnon toteuttamaa ohjausta. Tarkastuksen padkysymyksend on selvittdd, onko
ympaéristoterveydenhuollon hallinnointi toimivaa.

L aki talous- ja velkaneuvonnasta

Talous- ja velkaneuvonnan vyleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat Kilpalu- ja
kuluttgjavirastolle. Kaytanntssa neuvonta hoidetaan pddosin kuntien toimesta aluehallintovirastojen


http://www.tem.fi/julkaisut.

kanssa tehtyjen sopimusten perusteella. Aluehallintovirastot vastaavat diitd, ettd talous- ja
velkaneuvontaa on riittévasti saatavilla viraston toimialueella ja huolehtivat siita, ettd kaikkien
kuntien asukkaat kuuluvat jonkin neuvontayksikon piiriin.

Tyo6- ja elinkeinoministerio asetti syyskuussa 2008 OTT Kirsti Rissasen tekemaén kokonaisarvion
talous- ja velkaneuvonnan toimivuudesta ja kehittamistarpeista. Y htené vaihtoehtona selvityksessa
tuli olla talous- ja velkaneuvonnan yhdistaminen johonkin olemassa olevaan jarjestelmaan (ts.
valtiollistaminen). Raportin mukaan talous- ja velkaneuvonta on osoittautunut valttaméttomaksi
yksityishenkildiden taloudellisen toimintakyvyn palauttamisen ja yllgpitadmisen kannalta. Neuvonta
on osoittautunut myos erityista osaamista ja ammattitaitoa vaativaks asiakkaille henkilokohtaisesti
annettavaksi neuvonta- ja avustuspalveluksi. Valtion rahoitus talous- ja velkaneuvonnan
jarjestamiseen on riittdmaton, organisaatio hajanainen eivétkd asukkaat ole tasavertaisessa asemassa
taous- ja velkaneuvonnan saatavuuden ja laadun suhteen. Rissanen ehdotti talous- ja
velkaneuvonnan giirtamista  oikeusaputoimistoihin - omaksi  toiminnokseen oikeusavun ja
edunvalvonnan rinnalle. Selvitykseen sisdltyy my0ds useita muita toimenpiteitd neuvonnan
kehittamiseksi.

Selvityksesta pyydettiin lausunnot keskeisilta tahoilta. Lausunnoissa suhtauduttiin paésaantoisesti
positiivisesti tehtyihin ehdotuksin. Siirrosta oikeusministerion hallinnonalalle kaytiin tuolloin myos
keskustelua oikeusministerion virkamiegohdon kanssa. Siirron todettiin olevan mahdollinen
aikaisintaan vuonna 2013.

Talous- ja velkaneuvonnan organisaatio on hajanainen evédtka kuntien asukkaat ole edes
kohtuullisen yhdenvertaisessa asemassa talous- ja velkaneuvonnan saatavuuden suhteen.
Neuvonnan haasteena on palveluiden yhdenmukaisuus ja tasalaatuisuus koko maassa seka
neuvojien ammatillisen perus- ja tdydennyskoulutuksen kehittaminen. Asiakaskunnassa lisdantyva
moniongelmaisuus ja taloudenhallinnan puutteet edellyttavét tyootteiden ja asiakkaan kohtaamisen
yksityisen sektorin kanssa. Valtiollistamisella yhtendaigtettéisiin talous- ja velkaneuvonnan
hajanainen rakenne, asiakkaat saisivat yhdenvertaisen aseman palveluiden saatavuuden suhteen ja
toimintatavat yhdenmukaistuisivat.

Valtion méérdraha talous- ja velkaneuvontaan on riittdmaton ja osa kunnista osallistuu talous- ja
velkaneuvonnan kustannuksiin. Eduskunta on pitdnyt tarkednd talous- ja velkaneuvonnan
saatavuutta seka jonotusaikojen kohtuullisuutta. Eduskunta onkin pdasdantdisesti vuosittain lisénnyt
talous- ja velkaneuvonnan maarérahoja. Valtion talousarviossa on vuodelle 2013 varattu talous- ja
velkaneuvonnan korvauksiin 5 211 000 euroa (eduskunnan lisdys vuodelle 2013 oli 700 000 euroa).

Hallitusohjelmaan on Kkirjattu: Etsitéén tarkoituksenmukainen tapa yhtendistéa talous- ja
velkaneuvonnan palveluja. Myo6s kuluttgjapoliittisessa ohjelmassa, josta on tehty valtioneuvoston
periaatepadtds vuosille 2012 — 2015 todetaan, ettd valtiollistetaan talous- ja velkaneuvonta
Tarkoituksenmukaisinta tama olisi ohjelman mukaan tehdd yht8aikaisesti velkgjérjestelylain
uudistamisen kanssa. Oikeusministerio on marraskuussa 2012 asettanut tyéryhmén uudistamaan
yksityishenkilon velkajérjestel ystd annettua lakia. Tyoryhman maaraaika paéttyi 30.6.2013.

Tyo6- ja einkeinoministerio l&hetti helmikuussa 2013 oikeusministeriolle kirjeen, jossa esitetdan,
ettd talouss ja velkaneuvonta dirretdan oikeusaputoimistojen yhteyteen 1.1.2014 alkaen
nykyresurssein. Oikeusministerio vastasi Kirjeeseen ja totesi, ettel siirto ole téla hetkella
gjankohtainen heidan kannaltaan vaan se sisaltyy ministerion keskipitkan aikavélin suunnitelmiin.
Tyo6- ja elinkeinoministerio ja oikeusministerid ovat sopineet, etta tyo- ja elinkeinoministeriossa



kaydaan Igpi OTT Kirsti Rissasen vuonna 2009 tekema arviointi ja siina esitetyt ehdotukset ja
pohditaan, ovatko ehdotukset edelleen gjankohtaisia.

Talous- ja velkaneuvonnan siirtamistd OM:n hallinnonalalle oikeusaputoimistojen yhteyteen on
esitetty myos osana valtion vakuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman ydintoimintoanalyysia.

L aki julkisesta tydvoima- jayrityspalvelusta

Kunnan tyollissamis- ja aluevelvoitteesta sdadetédn julkisesta tyOvoima ja yrityspalvelusta
annetussa laissa (916/2012). Lain 11 luvun 1 8:n mukaan vuonna 1950 tal sen jalkeen syntyneelle
tyottomalle tyonhakijalle turvataan mahdollisuus tydllistymista edistévdan kuntoutukseen tai
hénen taytettyaan 57 vuotta, mutta ennen kuin han tayttada 60 vuotta. Jos em. ty6tonta tyonhakijaa ei
voida tyollitéd avoimille tyomarkkinoille eikd hénelle voida jarjestdd soveltuvaa
tyovoimakoulutusta tai kuntoutusta, hdnen kotikuntansa on ty6- ja elinkeinotoimiston osoituksesta
jarjestettava hanelle tyontekomahdollisuus kahdeksan kuukauden gjaksi (tyollistamisvelvoite).

Em. lain 11 luvun 3 8n 1 momentin mukaan valtion, kuntien ja yritysten yhteisin talous- ja
tyollisyyspoliittisin toimin huolehditaan alueellisesti tasgpainoisesta tyollisyydesta niin, ettei
mink&an tyomarkkina-alueen tyottomyys olennaisesti ylitd maan keskimadraista tasoa. Kunta on
velvollinen jarjestamédan tyontekomahdollisuuksia 1 momentissa sdadetyssd tarkoituksessa
tyottomille tyonhakijoille (aluevelvoite), kuitenkin vuositasolla enintéan yhdelle prosentille kunnan
ty6voimasta.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea tyollistamis- ja aluevelvoitteen nojalla tyollistamistéén
henkilGista.

Ty6- ja elinkeinoministerio on valmigtellut muutoksen tyollis@misvelvoitetta koskevaan
sdédnnokseen. Asiaa koskeva hallituksen esitys (HE 90/2013) on annettu eduskunnalle elokuussa
2013. Tyollistamisvelvoitetta koskevaa sdannosté ehdotetaan muutettavaks siten, ettd sddnndksessa
tuodaan nykyista selkedmmin esille se, ettda kunnan tyollisdmisvelvoite on viime sijainen
vaihtoehto, jos muita tydllistymista edistdvia palveluja tai palkkatuettua tyéta muilla
tyonantgjasektoreilla el kyeta jarjestamadan. Kahdeksan kuukauden aika ehdotetaan lyhennettavéksi
kuudeksi kuukaudeksi. Ehdotetun sé8nnésmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2014.

Tyo6- jaelinkeinoministerio katsoo, ettei tyollistamis- ja aluevelvoitetta voida siirtéd mink&n muun
tahon hoidettavaks elka alue- ja tyollistamisvelvoitetta voida poistaa lainsdadannosté.

L aki alueiden kehittdmisestd, rakennerahastolaki ja laki eréiden ty6- ja elinkeinoministerion
ohjelmien ja hankkeiden hallinnoinnista.

Alueiden kehittamisestéd annetun lain mukaan alueiden kehittamisesta vastaavat valtio ja kunnat, ja
kuntien puolesta tehtavaa hoitaa kussakin maakunnassa maakunnan liitto aluekehitysviranomaisena.
My6s rakennerahasto-ohjelmien hallinnointiin liittyvia ns. vélittavan toimielimen tehtavia on
annettu maakuntien liitoille.

Suurin osa maakuntien liitoille annetuista tehtavista liittyy aluekehitysviranomaistehtavaan ja niita
on vaikea siirtéd esmerkiks ELY :jen tehtdvaksi. Yksittdisten tehtévien vaikutus maakunnan liiton



aluekehittdmisviranomaistehtavassa  kaytettaviin - resursseihin - on  melko pieni. Varsinaisen
aluekehitystehtavan siirtdminen valtion alueviranomaiselle on poliittisesti sen tasoinen asia, etta se
tulee todeta hallitusohjelmassa. Nyt toteutettavassa hallitusohjelmassa ei ole maakunnan liittojen
asemaa koskevia mainintoja. Osittain aluekehitysviranomaistehtava liittyy myods Euroopan unionin
rakennerahastoja koskevan lainséaédannon edellyttdmadan kumppanuusperiaatteeseen. Liitto hoitaa
alue- ja paikallistason puolesta kumppanuutta.

Rakennerahastotyohon liittyvét vélittavien toimielimien tehtévét ovat luonteeltaan sellaisia, jotka
olis voitu siirtda ELY:lle tehtdvaks tulevalla rakennerahastokaudella HALKE on kuitenkin
linjannut, etta my6s maakunnan liitot toimivat tulevalla kaudella vélittéavina toimielimina Joitain
pelkastddn teknisid maksatuksiin liittyvien tehtévien siirtdmistd valtiolle on selvitelty. Tasta
aiheutuvat resurssien vahennykset liitoissa ovat kuitenkin erittdin pienet, silla maksatuspéétokset
vamisteltaisiin kuitenkin liitossa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio selvittdd vuonna 2014 nykyisen aluekehitysjarjestelmén toimivuuden.
Sen perusteella tullaan tekem&an tarvittavat tarkennukset maakuntien liittojen tehtaviin.

L aki maahanmuuttajien kotouttamisen edistéamisesta

Laissa maahanmuuttgjien kotoutumisen edistamisestd sdadetddn maahanmuuttajille suunnatuista
kotoutumista edistavista palveluista ja eri viranomaisten velvoitteista. Kaikilla viranomaisilla on
muun muassa velvollisuus antaa maahanmuuttagjalle ohjausta ja neuvontaa. Kotoutumista edistavia
palveluja tarjotaan peruspalveluina ja maahanmuuttajan tarvitsemina erityispalveluina. Kunnalle on
s8&detty yhteensovittamisvastuu kotouttamistoimenpiteisté paikallistasolla

Palvelujen jarjestdminen maahanmuuttajille perustuu yleisesti maahanmuuttajan asemaan kunnan
asukkaana ja toteutuu nain kunnan muun palvelujarjestelman puitteissa. Erityisesti alkuvaiheessa
maahanmuuttgjien palvelut voivat kunnissa edellyttda lisaresurssia mm. kielitaidon puutteen ja
palvelujarjestelman vierauden johdostas Tastd aiheutuu kunnalle lisdmenoa. Toisaalta
maahanmuuttgjalla on yhdenvertainen oikeus palveluihin muiden kuntalaisten kanssa.

Ohjauksella ja neuvonnalla tuetaan nopeaa kotoutumista. Lisdksi tdman neuvontavelvoite on
kunnalla my6s hallintolain nojalla.

Kunnan yhteensovittamisvastuu toteutuu lakisaéateisella kunnan kotouttamisohjelmalla seka yleensa
jossakin poikkihallinnollisessa yhteistyoelimessa. Jos téta yhteensovittamistyotd el toteuteta, eri
toimijoiden valinen koordinaatio ja tiedonkulku heikkenee eika tama pitkalla aikavélilla palvele
kuntien toiminnan suunnitelmallisuutta tai tuottavuutta

Tyo6- ja elinkeinoministerio katsoo, ettel kotouttamislaissa méériteltyja tehtévia voida vahentda.

tehtavéat kevenisivét.



