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Valtiovarainministerid on pyytanyt kirjeelldédn 6.9.2013 ministeridita aloittamaan
valmistelun kuntien tehtavien vahentéamisen osalta valittémasti. Ehdotukset tulee
toimittaa syyskuun aikana.

Liikenne- ja viestintaministerid on arvioinut tehtdvia valtiovarainministeridon raportin
2/2013 Kuntien tehtavien kartoitus - pohjalta.

Lahtékohtana valtio-kuntatydnjaon tarkastelussa oli se, miten lainsdaadannéssa kunnille
annetut tehtavat toimivat yhteen valtion tehtavien kanssa, ja voidaanko kuntien
tehtdvia siirtaa valtiolle samalla tyénjakoa selkeyttden ja organisointia tehostaen.
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan tehtavat on arvioitu kartoituksen
yhteydessa.

Kartoituksen mukaan LVM:n hallinnonalalla oli kunnilla 62 tehtavaa, jotka sisalsivat 24
velvoitetta (s.34). LVM:n osalta oli kolmanneksi eniten tehtdvia vaikkakin velvoitteita
oli muihin hallinnonaloihin nédhden suhteessa huomattavasti véhemman.

Raportissa on kasitelty myds valtion ja kuntien toisiinsa liittyvia tehtavia. Kuntien
tehtavia, jotka liittyvat prosessiin, johon kuuluu myds valtion palveluita oli 35, joista 8
osalta on ilmoitettu syyta olevan selvittaa tehtavajaon muutosta (s.54). Tassa
vertailussa LVM:n hallinnonala oli toinen.

Kuntien tehtavia ja tehtdavakokonaisuuksia on tarkasteltu seuraavassa
tehtavaryhmittain.

1. Joukkoliikenteen palvelutason mdarittelyyn ja joukkoliikenteen
kilpailuttamiseen kuuluvat tehtévait.

Joukkoliikenteen jarjestaminen on kuntien tehtava. Liikenne- ja viestintaministerid
hoitaa valtakunnallisen joukkoliikenteen palvelutason maarittdmisen, kunnat paikallisen
joukkoliikenteen palvelu-tason maarittelyn. ELY kilpailuttaa ja rahoittaa muiden kuin
seudullisten toimivaltaisten viranomaisten hoitaman joukkoliikenteen.
Reittiliikenneluvan mydntaa alueesta riippuen kunta alueellaan tai seudullinen
kunnallinen viranomainen laissa maaritellyilla kaupunkiseuduilla taikka ELY-keskus.
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Raportissa on todettu, etta joukkoliikenteen toimintoja hoidetaan lakisaateisesti neljalla
tasolla;

valtakunnallisesti, ELY-keskusten toimesta niiden alueilla, seudullisen kunnallisen
viranomaisen toimesta laissa erikseen maariteltyjen alueiden osalta, ja kuntatasolla.
Tehtavia hoidetaan kovin monella tasolla. Raportissa esitetaan, olisiko syyta selvittaa,
voisivatko kuntauudistuksella luotavat uudet kunnat huolehtia joukkoliikenteen
jarjestamisesta kattavasti alueellisena kokonaisuutena.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, ettd joukkoliikennelaki tuli voimaan vuonna
2009. Sen taytantéénpano on kuitenkin yha vireilld, koska laki sisaltaa siirtymaaikoja.
Lain taustalla on suoraan velvoittava EU-lainsdadantd, eli asetustasoinen ns.
palvelusopimusasetus (EY N:o 1370/2007), jota laki siis vain tdydentaa.
Joukkoliikennelaissa nimetaan siten mm. asetuksen vaatimat toimivaltaiset
viranomaiset, mukaan lukien useita kuntia. EU- asetus merkitsi suurta muutosta linja-
autoliikenteen hankintaan ja jarjestamiseen Suomessa, mukaan lukien kilpailuttamisen
lisdamisen, minka vuoksi monia sen soveltamista koskevia kohtia yha arvostellaan
voimakkaasti varsinkin linja-autoyrittajataholta. Eduskunnan liikennevaliokunta myds
seuraa lain taytantédnpanoa aktiivisesti. Lakia on muutettu dskettadin lisdamalla
toimivaltaisia viranomaisia.

Joukkoliikennelain taytantéénpanoa ja kuntien tehtavia joukkoliikennelain nojalla ei
kuitenkaan voi tarkastella erikseen. Kyseisella lailla on selkea yhteys liikenne- ja
viestintdministerion alulle panemaan henkildliikenteen kokonaisuudistusta koskevaan,
laajaan hankkeeseen. Hanke kuuluu VATU- ohjelmaan lilkkenne- ja viestintaministerion
vaikuttavuus- ja tuloksellisuushankkeena.

Tassa uudistuksessa tarkoituksena on tarkastella paitsi joukkoliikennettd myds kaikkia
muita, eri hallinnonalojen toimesta hoidettuja, tuettuja henkildkuljetuksia kuten kuntien
vastuulla olevia opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen kuljetuksia seka Kelan
korvaamia henkildkuljetuksia kokonaisuutena niin, etta kyseiset kuljetukset voitaisiin
hoitaa nykyista tehokkaammin. Tarkoitus on paasta eroon nykyisesta hajautetun
suunnittelun ja rahoituksen mallista ja sita rajoittavan lainsdaadannén esteista. Ilman
kehittamistoimenpiteita julkiset menot lisdantyisivat ikdrakenteen muutoksen myo6ta
ja/tai palvelujen laatu heikentyisi.

Henkildliikenteen kokonaisuudistusta ohjaamaan kutsuttu tyéryhma on juuri
aloittamassa toimintaansa ja sen maaraaika paattyy 30.4.2015. Tydryhman
perustamisen taustalla on hallituksen

kehysriihessa tehdyt paatokset maaliskuussa 2012 ja 2013 seka valtioneuvoston
periaatepaatds 16.5.2013.
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2. Yksityisteiden rakentamiseen, rahoitukseen ja yllapitoon liittyvat tehtavat
(11 tehtavaa).

Kunnat avustavat yksityisteiden rakentamista, ja valtio mydntaa harkinnanvaraisia
avustuksia yksityisteiden tekemiseen ja parantamiseen. Yksityisteiden hoidossa kunnan
tehtdviin kuuluu kunnanavustuksen mydéntéaminen yksityisteille, yksityistietoimituksiin
liittyvat ilmoittamis- ym. tehtavat, tielautakunnan paatosvaltaan kuuluvat eraat
tehtavat (52 §), tielautakunnan toimitus, kunnan avustusta saaneen tien auki
pitaminen ja tien kaytdn kieltdminen. Raportissa todetaan selvitystarve yksityisteiden
rakentamiseen ja yllapitoon kuuluvien prosessien ja tydnjaon keventamiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, ettd valtion ja kuntien seka tieosakkaiden
tyonjakoa ja rahoitusta sekd muita yksityistielaissa sdadettyja kuntien tehtavia tullaan
arvioimaan yksityistielain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Samassa yhteydessa
arvioidaan my6s maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla olevien nk.
metsdautoteiden rahoitusvastuut. Yksityistielain kokonaisuudistus on mahdollista
toteuttaa seuraavalla hallituskaudella.

3. Liikennevdyliin liittyvat kuntien tehtévat

Maanteiden ja rautateiden rakentaminen ja yllapito kuuluvat valtion tehtavakenttaan.
Valtion paavastuulla olevien maanteiden tienpitoon liittyen kunnille on annettu
kuuluttamista, tienvarsimainontaa ja ilmoittelua, tienpitdjan tekemien paatosten
tiedoksi antamista, lumiaitoja koskevia paatoksia seka vuorovaikutusta yleis- ja
tiesuunnittelussa koskevia tehtavid. Ratahankkeissa kunnat antavat lausuntoja,
hoitavat kuuluttamista ja tiedoksiantoja radanpidon yleis- ja ratasuunnitteluun ja
paatoksentekoon liittyen.

Raportissa todetaan selvitystarpeeksi tehtdvien osittaisesta siirrosta kunnilta valtiolle
tai uusien toimintamallien luominen tekniseen taytantdéénpanoon liittyvien tehtévien
hoitamiseksi.

Maantie- ja ratalain velvoitteet ovat talla hetkella varsin vahaisia kustannus- ja
henkildstdovaikutuksia aiheuttavia. Tieliikennelaissa saadetyt kuntien tehtavat liittyvat
mm. kevyen liikenteen yhteyksiin, pysakoéintikiekon kayttéénottoon, liikenteen
ohjauksen jarjestdmiseen erittdin rajatuissa tapauksissa. Tieliikennelain
kokonaisuudistuksen yhteydessa tehtavia tarkastellaan uudelleen.

Laki ajoneuvojen siirtamisesta sisaltaa useita tehtavia kunnille. Niista liikenne- ja
viestintaministerio toteaa, ettad naita tehtavia ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa
nykyisesta.

Valtiovarainministeridon raportissa ei kasitella valtion ja kuntien tehtavanjakoa
yleisemmalla tasolla liikenteen infrastruktuurin ylldpitémisessa ja kehittamisessa.
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Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, ettd kansantalouden kannalta tehokkuus-
hyotyjen saamiseksi tulisi tarkastella valtion ja kuntien infrastruktuurin vastuunjakoa
laajemminkin. Tehtavien, vastuun ja rahoituksen tarkastelu tulee esille esimerkiksi
hallituksen rakennepoliittisen ohjelmaan sisaltyvien metropolihallintoa koskevien
ehdotusten kohdalla.

4. Tie- ja katuverkon tietojdrjestelman perustaminen ja ylldpito

Laissa tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta sadadetdaan kunnan tehtavaksi jarjestelman
tietosisallén tuottaminen katujen ja hoitamiensa yksityisteiden osalta. Liikennevirasto ja
Maanmittauslaitos toimittavat tietojarjestelmaan maanteita koskevia tietoja.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, ettd laki tie- ja katuverkon
tietojarjestelmasta uusitaan siten, ettd uuden lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2014 alusta. Pykala tietojarjestelman perustamisesta kumotaan. Kunnat toimittavat
edelleen tietoja tietojarjestelmaan sopimuspohjaisesti. Tarkoitus on kehittaa tie- ja
katuverkon tietojarjestelman ja kuntien tietojarjestelmien rajapintoja siten, etta
tiedonsiirto voisi tapahtua suoraan kuntien jarjestelmista.

5. Telekaapelin seka siihen liittyvadn laitteen ja rakennelman sijoittaminen

Kunnan on alueellaan valvottava telekaapelien sijoittamista. Kunnan on tarvittaessa
koordinoitava teleyritysten telekaapelien sijoittamista my®&s silloin, kun kunnan alueella
tehddan useamman kuin yhden teleyrityksen telekaapelien rakentamis- ja
kunnossapitotoitd.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, ettd kahdesta kunnalle osoitetusta
tehtdvasta toisesta luovutaan ja toisen toimivaltaa tdsmennetdan. Muutos sisaltyy
syyskaudella 2013 eduskunnan kasiteltdvaksi annettavaan lakiesitykseen sahkdisen
viestinnan lainsaadannon uudistamiseksi (tietoyhteiskuntakaari). Ehdotettu saannds
tietoyhteiskuntakaaressa: Kunnan on tarvittaessa koordinoitava telekaapelien
sijoittamista siten, ettd telekaapelien sijoittamisesta ja kunnossapidosta ei aiheudu
sellaista haittaa tai vahinkoa, joka on kohtuullisin kustannuksin véltettédvissé erityisesti
silloin, kun kunnan alueella tehdddn useamman kuin yhden teleyrityksen
viestintdverkkojen rakentamis- ja kunnossapitotditd. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita,
ettd teleyrityksen rakennustyét katujen alla tehtaisiin koordinoidusti.

Telekaapeli sekéa siihen liittyva laite, vdhdinen rakennelma ja pylvds voidaan sijoittaa
toisen omistamalle tai hallitsemalle alueelle, jos sijoittamisesta sovitaan. Jos
sijoittamisesta ei paasta sopimukseen, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
teleyrityksen hakemuksesta paatdkselldan antaa teleyritykselle sijoitusoikeuden
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vahvistamalla telekaapelisuunnitelman. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen paatds
on tehtava kuuden kuukauden kuluessa teleyrityksen hakemuksesta.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, ettd tietoyhteiskuntakaaressa kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen paatodsvalta laajenee kattamaan my6s luvan sijoittaa
radiomasto ja tukiasema ilman maan tai rakennuksen omistajan suostumusta.
Rakennusvalvontaviranomaisen on myds valvottava tekemansa paatéksen
noudattamista. Tehtavaa on vaikea organisoida muulle viranomaiselle kuin
rakennusvalvontaviranomaiselle. Ehdotettuja saanndksia arvioidaan sovellettavan vain
poikkeuksellisissa tilanteissa. Saanndkselld halutaan turvata viestintdyhteydet kaikille
kayttajille.

6. Postilaatikon sijainnin maaritteleminen

Postilaatikon sijainnin maarittelee kirjepalveluiden yleispalvelun tarjoaja tai muu
postiyritys, jolle on asetettu velvollisuus postilaatikoiden sijainnin maarittelyyn. Paikkaa
maariteltaessa on otettava huomioon laissa asetetut vaatimukset seka annetut muut
maaraykset. Postilaatikon paikkaan tyytymatén asianosainen voi vieda asian kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen paatettavaksi. Yleispalvelun tarjoaja voi hakea
rakennusvalvontaviranomaiselta paatoksen postilaatikon paikkaa koskevaan
erimielisyyteen, jos postin saaja ei sijoita postilaatikkoaan sen osoittamaan paikkaan
mutta ei riitauta asiaa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tulee paatdéksessaan ottaa huomioon
kysymykseen tulevan paikan muu kaytto, tarkoituksenmukaisen postitoiminnan
vaatimukset seka laissa asetetut vaatimukset ja muut maaraykset.

Liikenne- ja viestintaministerio toteaa, ettd sdanndsta on arvioitu viimeksi posti-
lakia sdaadettdessa (HE 216/2010). Uuden postilain myodta postinjakelun jarjestéamiseen
(kaytanndssa postilaatikon paikka) liittyvien valitusten kasittelya yksinkertaistettiin
aiemmasta. Postilaatikon sijoittamiseen liittyvat erimielisyydet on perusteltua antaa
kunnan tehtdvaksi, koska kunnassa sellaista paikallistuntemusta, jota tarvitaan asiasta
paadtettdessa. Valitusmahdollisuus on perusteltua sailyttda postinsaajan ja
postiyrityksen aseman turvaamiseksi seka postinjakelun luotettavuuden turvaamiseksi.
Valitusasioiden siirtaminen esimerkiksi Viestintaviraston tai kuluttajaviranomaisten
kasiteltavaksi edellyttaisi todenndkoisesti kunnalta pyydettdavaa lausuntoa alueen
olosuhteista, yms. Vuosittain valitustapauksia tulee koko maassa vireille arviolta 10-15
kappaletta. Postilaatikon paikkaan liittyvien valitusten kasittely on edelleen perusteltua
sadilyttaa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana.

Yhteenvetona ministerid toteaa, ettd hallinnollinen ty® kunnissa on volyymiltdan
vahaista eika saastoja kovinkaan paljon kerry vaikka lupa- ym. - hallinnon m&araa
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vahennettaisiin. Liikenne- ja viestintaministerid on valmis tarvittaessa osallistumaan
jatkoselvityksiin oman hallinnonalansa osalta.

Harri Pursiainen
kansliapaallikk®

Marja Heikkinen-Jarnola
lilkenne- ja viestintahallinnon controller

Liite: ote VM:n kuntien tehtavien kartoitusraportista, liite 2 s.137-138

Tiedoksi: LVM:n osastot
Erityisavustajat
Liikennevirasto
Liikenteen turvallisuusvirasto
Viestintdvirasto
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