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Kunta- ja aluehallinto-osasto

VM:n ohje (VM/107:00/2011) koskien ministeriokohtaisten toimintaohjelmien laadintaa kuntien
velvoitteiden vihentdmiseksi

Sisidasiainministerion tavoitteiden asettaminen kuntien velvoitteiden
vihentimiseksi pelastustoimessa

Ministeriokohtaisen toimintaohjelman laadinta kuntien velvoitteiden
vihentdmiseksi

Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan pohjautuen
valtiovarainministerid asetti 22.11.2011 Kuntien tehtdvien arviointi —
tydryhmén. Selvitysmies Silja Hiironniemi laati tydryhmélle kuntien
tehtévikartoituksen, joka valmistui tammikuussa 2013.

Kuntien tehtidvdkartoituksen mukaan kunnilla on 535 lakisdéteistd tehtdvaa.
Lakisditeiset tehtdvdt ovat kasvaneet 2000-luvullakin merkittdvésti. Eniten
lakisédéteisid tehtdvid on sosiaali- ja terveysministerion toimialalla. Seuraavina
ovat opetus- ja kulttuuri-, oikeus- ja ympdéristoministerio. Tehtdvien
hoitamiseksi on lain tai asetustasoisesti sdddetty yli 950 velvoitetta.
Velvoitteet koskevat muun muassa henkilostomdards, ryhmikokoa,
henkildston kelpoisuutta jne.

Kuntien tehtdvien arviointi -tydryhma péétti 17.1.2013 koota ministerididen ja
kuntasektorin edustajista alatyoryhmédn tukemaan tehtdvien arviointi —
tydoryhmén tyotd. Alatyoryhmén tehtdvaksi annettiin valmistella tyoryhmaélle
ehdotukset  ministeriokohtaisiksi  tavoitteiksi ~ kuntien  velvoitteiden
vihentamiseksi.  Alatyoryhmén  tuli  tehdd  ehdotukset hallituksen
puolivéliriitheen ja kehysriiheen.

Hallituksen kehysriihessd piétettiin jatkaa kuntien normitalkoita ja toteuttaa
vuosina 2014 -2017 toimintaohjelma, jolla vihennetdén kuntien lakisddteisten
tehtivien perusteella sdddettyjd velvoitteita. Toimintaohjelman tavoitteena on
saavuttaa yhden miljardin euron kokonaisvihennys kuntien ja kuntayhtymien
toimintamenoihin vuoden 2017 tasolla. Ministeridt valmistelevat lokakuun
2013 loppuun mennessd ministeriokohtaiset toimintaohjelmat vuosille 2014-
2017. Peruspalveluohjelman ministerityoryhmé paatti kiynnistdéd velvoitteiden
vihentdmisen tueksi vuoden 2014 alusta paikallisia kokeiluja. Paikallisissa
kokeiluissa ministeriot ja kunnat sopivat yhdessd palveluja koskevat tavoitteet.
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Valtiovarainministerid on ldhettinyt 6.5.2013 ministeridille kirjeen
(VM107:00/2011) toimintaohjelman laadinnan edellyttimadsta
valmistelutyodstd. Valtiovarainministerié on edelleen pyytényt viite kohdassa
mainitussa  ohjeessaan  ministeriditd ~ laatimaan  ministeridkohtaisen
toimintaohjelman kuntien velvoitteiden vdhentdmiseksi ja toimittamaan asiaa
koskevan aineiston valtiovarainministerion asiakokonaisuutta valmistelevalla
virkamiesalatyoryhmalle.

Valtiovarainministerion ohjeessa ministeridille kuntien tehtdviin liittyvét
velvoitteet on luokiteltu niiden pédsiséllon mukaan seuraavasti:

1) henkil6stoméadrd on mairitelty

2) palvelun kéyttdjien ryhmékoko méaritelty

3) henkildston kelpoisuus médritelty

4) henkiloston koulutusrakenne yhdessé toiminnallisessa yksikossé tai
organisaatiossa on madritelty

5) palvelun saatavuus mairdajassa on mairitelty

6) velvoite toimintoa koskevan suunnitelman tekemiseen mairitelty

7) asiakasyhteistyovelvoite mééritelty

8) viranomaisyhteistydvelvoite mééritelty

9) tiedon antamisvelvoite médritelty

10) muu, mika.

Ministeriditd pyydetddn kdymédn ldpi velvoitteita koskeva tietoaineisto ja
tarvittaessa tdydentdmddn aineistoa. Ministerididen tulee noudattaa edelld
esitettyd kymmenkohtaista pédjaottelua, jota koskevat ryhmittelytekijat
sisdltyvdt ministeridille ldhetettyyn tietoaineistoon. Ryhmittelytekijan avulla
kunkin ministerion velvoiteaineisto saadaan helposti muokatuksi péddjaottelun
mukaiseen muotoon. Tdméi aineisto on siten ministeridilld jo olemassa
mahdollisia pdivitystarpeita lukuun ottamatta.

Kun velvoitteet on ryhmitelty ylld olevan pédjaottelun mukaisesti, pyydetéddn
ministeriditd arvioimaan kutakin velvoitetta alla olevien arviointikriteereiden
pohjalta. Velvoitteiden kustannusvaikutuksia ja muita vaikutuksia arvioitaessa
ministerididen tulee hyodyntdd lainsddntovalmistelun yhteydessd syntynyttd
materiaalia, hallituksen esitysten tekstejd sekd muuta kiytettdvissd olevaa
selvitystyota.

Ministeriokohtaisessa toimintaohjelmassa velvoitteita tulisi arvioida
seuraavilla arviointikriteereilli:

1. Velvoite on ei-lakisddteinen, jonka kunta on ottanut hoitaakseen ja
kunnalla on rahoitusvastuu
2. Velvoitteen poistaminen ei ole mahdollista
o perustelut
o miten velvoitteen poistaminen vaikuttaa perusoikeuksien ja
kansalaisten yhdenvertaisuuden toteutumiseen
3. Velvoite voidaan poistaa ja kunta organisoi toiminnan uudella tavalla
siten, ettd kansalaisten perusoikeudet ja yhdenvertaisuus voidaan turvata
o mikd on velvoitteen poiston kustannusvaikutus
o miten toiminta tehostuu
o edellyttddko prosessien uudistamista
o edellyttddko laajempia rakenteellisia muutoksia
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o mitd muita vaikutuksia velvoitteen poistolla on
4. Onko toiminto maksullista

o saddellddnkd velvoitteella asiakasmaksuja

o tulisiko asiakasmaksuja koskevia velvoitteita poistaa
5. Voidaanko tehtdva siirtdd jollekin muulle taholle

o siirretddn yksityiselle palvelujen tuottajalle

Velvoitteiden vihentdmisen toimintaohjelman toteuttaminen vuosina 2014 -
2017 edellyttdd ministerididen sdddosvalmistelua. Ministeriditd pyydetddn
tekeméén aikatauluehdotus velvoitteiden vahentdmiselle.

Virkamiesalatydryhma kokoaa ministeriokohtaisista toimintaohjelmista
ehdotuksen kuntien tehtdvien arviointi —tydoryhmaélle lokakuun 2013 loppuun
mennessd. Ministeriokohtainen aineisto tulee toimittaa
valtiovarainministerion virkamiesalatyoryhmin 10.9.2013 mennessi.

Kuntia koskevista velvoitteista pelastustoimen lainsiidannossa

Sisdasiainministerion toimialalla kuntia koskevia velvoitteita on lihinnd
pelastustoimen lainsdddinndssd. Tamén johdosta ministerion vastauksessa
kisitellddn ainoastaan pelastustoimen lainsdddannon velvoitteita.

Kuntia koskevat pelastustoimen velvoitteet on asetettu pelastuslaissa
(379/2011) ja sen nojalla sdddetyissé valtioneuvoston ja ministerion
asetuksissa. Kuntien ylldpitdmille pelastuslaitoksille on asetettu velvoitteita
my0&s muun muassa ymparistoministerion hallinnonalan lainsddddnndssé
(6ljyntorjuntatehtévit) ja tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
lainsdddannodssé (kemikaalilainsddddnnon valvontatehtdvét). Pelastuslaitokset
hoitavat lisdksi merkittdvdssd méérin sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalle kuuluvia ensihoito- ja ensivastetehtévii.

Pelastuslaissa siddetddn alueen pelastustoimen (kuntien lakisééteisend
yhteistoimintana 22:1la pelastustoimen alueella) tehtiviksi paépiirteissdin
seuraavat velvoitteet (VM:n jaottelun mukaisesti):

1) Henkilostomiaria on méairitelty
2) Palvelun kayttijien ryhmikoko méiritelty

3) Henkiloston kelpoisuus mééritelty
e Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset [Pelastuslaki 56 §]

4) Henkiloston koulutusrakenne yhdessa toiminnallisessa yksikossi tai
organisaatiossa on mairitelty



; Sisdasiainministerio id0082605 4 (8)

S)

6)

8)

9

Palvelun saatavuus mairaajassa on méairitelty

Alueen pelastustoimen vastuu pelastustoimen palvelutasosta ja
pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta jirjestdmisestd [Pelastuslaki
(379/2011) 27.1 §, 29 §, 59 §]

Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista
tehtdvistd [Pelastuslaki 27.2 §, 28 §, 32 §]

Velvoite toimintoa koskevan suunnitelman tekemiseen méiaritelty

Pelastuslaitoksen velvollisuus laatia hilytysohje [Pelastuslaki 33§]

Pelastuslaitoksen velvollisuus tehdd sammutusvesisuunnitelma
[Pelastuslaki 30 §]
Valvontasuunnitelma [Pelastuslaki 79 §]

Asiakasyhteistyovelvoite méairitelty

Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta [Pelastuslaki 27.2 §]
Pelastuslaitoksen yhteistyovelvoite onnettomuuksien ehkdisemiseksi
[Pelastuslaki 4 2 §]

Viranomaisyhteistyovelvoite maaritelty

Pelastuslaitoksen velvollisuus antaa tarvittaessa apua toiselle
pelastuslaitokselle ja laatia yhteistydsuunnitelmat [Pelastuslaki 45 §]
Pelastuslaitoksen yhteistyovelvoite onnettomuuksien ehkdisemiseksi
[Pelastuslaki 4 2 §]

Tiedon antamisvelvoite méaritelty

Pelastustoimen henkilorekisterit [Pelastuslaki, luku 13]

10) Muu, miké

Kuntien velvollisuus huolehtia pelastustoimesta yhteistoiminnassa
pelastustoimen alueilla [Pelastuslaki 24.1 §]

Alueen pelastustoimen velvollisuus ylldpitdd pelastuslaitosta [Pelastuslaki
25 §]

Alueen pelastustoimen vastuu nuohouspalvelujen jérjestimisesté
[Pelastuslaki 27.1 §]

Maksujen periminen erdistéd pelastuslaitoksen suoritteista
(harkinnanvarainen) [Pelastuslaki 96 §]

Pelastuslain mukaisten korvausten suorittaminen [Pelastuslaki 102 §]
Pelastuslaitoksen velvollisuus edistdd vapaaehtoistoimintaa
pelastustoimessa [Pelastuslaki 52 §]

Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia onnettomuuskehityksen
seurannasta [Pelastuslaki 43 §]

Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia pelastustoimen valvontatehtivisté
[Pelastuslaki 27.2 §, 78-82 §]



; Sisdasiainministerio id0082605 5 (8)

e Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia poikkeusolojen johtamistilojen
jérjestdmisestd [Pelastuslaki 77 §]

o Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia sivutoimisen henkildston ja
sopimuspalokuntaan kuuluvan henkildston riittdvastd koulutuksesta
[Pelastuslaki 56 §]

e Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia védeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa seki siihen tarvittavasta hélytysjirjestelmésta
[Pelastuslaki 27.2 §]

e Pelastuslaitoksen velvollisuus suorittaa palontutkinta [Pelastuslaki 41 §]

e Pelastuslaitoksen velvollisuus varautua toimintansa hoitamiseen
poikkeusoloissa [Pelastuslaki 28.1 §, 64 §, 77 §]

e Pelastustoimen laitteiden sijoittaminen rakennuksiin (alueen
pelastusviranomainen pééttéd) [Pelastuslaki 108 §]

e Pelastuslaitoksen tehtdvi pitdd pelastustoimintaan osallistuvista rekisterid
[Pelastuslaki 94 §]

e Pelastusviranomaisten valmiustarkastukset [Pelastuslaki 84 §]

e Velvollisuus péattdd uhkasakosta ja teettimisuhasta pelastuslain nojalla
(alueen pelastusviranomaisen tehtdvi) [Pelastuslaki 105 §]

e Viranomaisradioverkon kdytettdvyyttd varmentamista toimenpiteisti
miidrddminen (alueen pelastusviranomaisen tehtdvé) [Pelastuslaki 109 §]

e Pelastuslaitoksen velvollisuus huolehtia 6ljyntorjunnasta ja muistakin
muussa laissa (kuin pelastuslaissa) alueen pelastustoimelle sdddetyista
tehtivistd [Pelastuslaki 27.3 §]

¢ Ensihoitopalveluun kuuluvien tehtdvien suorittaminen pelastuslaitoksen

toimesta (pelastuslaitoksen osalta harkinnanvarainen tehtévi) [Pelastuslaki
27.3 §]

Pelastustoimessa toteutetuista uudistuksista

Pelastustoimessa on toteutettu viimeisten runsaan kymmenen vuoden aikana
merkittivii rakenteellisia uudistuksia. Syyskuun 1999 alussa voimaan
tulleella pelastustoimilailla (561/1999) korvattiin vuonna 1975 annettu laki
palo- ja pelastustoimesta (559/1975) ja vuonna 1958  annettu
véestonsuojelulaki (438/1958). Uudistuksessa koottiin silloiset normaaliolojen
ja poikkeusolojen jérjestelyjd koskevat sddnnokset samaan lakiin sekd
saatettiin sdddokset ajan tasalle suhteessa muuhun lainsdddantoon.

Pelastustoimilailla (561/1999) pyrittiin edistiméiiin kuntien yhteistoimintaa
poistamalla mahdollisimman pitkélti kuntien yhteistydn esteet pelastustoimen
tehtidvien hoitamisessa. Hélytystehtdvit hoidettiin pelastustoimilain aikaan jo
padsddntoisesti kuntarajoista riippumatta l&himmin tarkoituksenmukaisen
yksikdn periaatteella.

Pelastustoimilain mukaisin vapaaehtoisin yhteistydjérjestelyin ei kuitenkaan
syntynyt riittdvdd pysyvdd kuntien yhteistoimintaa pelastustoimen tehtévien
hoitamisessa. Kuntakohtaisen pelastustoimen jérjestelmén puitteissa ei ollut
mahdollisuuksia  kehittdd  pelastustointa  riittdivdin =~ monipuoliseen
onnettomuusriskien hallintaan ja onnettomuuksien torjumiseen sekd suunnata
riittdvasti voimavaroja turvallisuustyon kehittdmiseen. Valtaosa kunnista oli
taloudellisesti ja toiminnallisesti lilan pienid perusyksikoitd pelastustoimen
tarkoituksenmukaiseen ja tehokkaaseen jérjestdmiseen. Pelastuslaitosten
voimavarojen puute ndkyi muun muassa lakisddteisten palotarkastusten



=
§ § sistasiainministerio id0082605 6 (8)

Arviointia

hoitamisessa esiintyneissd puutteissa. Onnettomuuksien ehkéisyd koskevassa
jérjestelmdssd ja sdddoksissd samoin kuin yhteistydssd onnettomuuksien
ehkédisemiseen osallistuvien eri viranomaisten ja muiden tahojen kanssa
todettiin jo tuolloin kehittdmistarpeita.

Pelastustoimen jirjestelmian kehittimiseksi sifddettiin laki pelastustoimen
alueiden muodostamisesta (1214/2001), joka tuli voimaan 1 péivdna
tammikuuta 2002. Lain mukaan kuntien tuli jéirjestii kunnan
pelastustoimen palvelujen tuottaminen yhteistoiminnassa valtioneuvoston
mairaamilla pelastustoimen alueilla 1 paivista tammikuuta 2004 lukien.
Valtioneuvosto pddtti 7 pdivdnd maaliskuuta 2002 maan jaettavaksi 22:een
pelastustoimen alueeseen.

Pelastustoimilaki korvattiin uuden alueellisen pelastustoimen jérjestelmén
myotd pelastuslailla (468/2003). Pelastustoimen alueellistaminen edellytti
pelastustoimilain  sdfinndsten muuttamista uutta alueellista jirjestelmid
vastaaviksi, vaikka pelastustoimen tehtdvdt pysyivdt sindnsd ennallaan.
Sadnnoksid tarkistettiin yleisemminkin pelastuslain sddtimisen yhteydessa.
Erityisesti onnettomuuksien ehkdisyd ja palotarkastustoimintaa koskevaan
sadntelyyn jai kuitenkin vield kehittdmistarpeita.

Pelastuslakia oli edelleen tarve uudistaa. Pelastuslain uudistamisen
tavoitteena oli osaltaan toteuttaa hallitusohjelmassa ja valtioneuvoston
periaatepddtoksend 8 pdivdnd toukokuuta 2008 hyviksytyssd sisdisen
turvallisuuden ohjelmassa ilmenevid linjauksia turvallisuuden edistdmiseksi.
Tuolloisen hallitusohjelman mukaan pelastuslaki tuli tarkistaa tavoitteena
erityisesti  onnettomuuksien ehkidisyn ja  asumisturvallisuuden
parantaminen.  Hallitusohjelman  mukaan samalla tuli  arvioida
viestonsuojelumddrdysten  tarkoituksenmukaisuus.  Hallitusohjelman ja
sisdisen turvallisuuden ohjelman pohjalta palotarkastukset ja muut
turvallisuutta  edistdvdt toimet pyrittiin  uudistuksella kohdistamaan
aikaisempaa paremmin riskikohteisiin ja turvallisuutta parantavan tekniikan
kayttod pyrittiin lisddmédn. Uudistettu pelastuslaki (379/2011) tuli voimaan
kesilld 2011.

Pelastuslaissa kunnille on sdddetty velvoitteita padasiassa neljassi
asiaryhmissa:

1. Pelastustoiminta (tulipalojen sammuttaminen, pelastaminen erilaisissa
onnettomuuksissa)

2. Tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdisytehtévissa
3. Pelastustoimen valvontatehtdvissi (ensisijassa palotarkastukset)
4. Eriissd jirjestamis- ja yhteistyotehtdvissd (nuohouksen jérjestdminen,

yhteistyd muiden viranomaisten kanssa, muiden viranomaisten tehtéviin
osallistuminen)
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Lopuksi

Pelastuslaissa ei ole mddridtty edellii mainittujen tehtivien hoitamiseksi
toteuttamistapaa. Pelastustoimen (kuntien) palvelutasopiiditoksesséi on
selvitettdvi alueella esiintyvit uhat, arvioitava niisté aiheutuvat riskit,
médriteltdva toiminnan tavoitteet ja kdytettdvit voimavarat seké palvelut ja
niiden taso. Palvelutasopditokseen tulee myos siséltyd suunnitelma
palvelutason kehittamisesta.

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sidnnoksid
palvelutasopiiitoksen sisdllosti ja rakenteesta — ei kuitenkaan itse
palvelutasosta. Sisdasiainministerio on antanut pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen.

Sisdasiainministerion lainsiddantosuunnitelman 2013-2017
(Sisdasiainministerion julkaisu 12/2013) (s. 76) mukaan
pelastuslakiuudistuksen arviointi on kdynnistetty vuonna 2012 seuraamalla
uuden lain vaikutuksia erityisesti poistumisturvallisuuteen ja pelastuslaitosten
onnettomuuksien ehkéisytyohon. Varsinainen pelastuslain vuoden 2011
kokonaisuudistuksen tidytdntoonpanoa koskeva arviointi kdynnistetddn
aikaisintaan vuonna 2015.

Pelastustoimen rakenteellisia uudistuksia on selvitetty muun muassa
seuraavissa julkaisuissa:

e Pelastustoimen alueellistamisen l1dhtolaukaus 2004; Ensimmaéisten vuosien
kokemuksia alueiden, asukkaiden ja kuntien nédkokulmasta (Olavi Kallio ja
Reijo Tolppi; Kunnallistutkimuksia —sarja/Tampereen yliopisto).

e Alueen pelastustoimi seitsemén toimintavuoden jilkeen;
seurantatutkimuksen 3.vaiheen loppuraportti (Olavi Kallio ja Reijo Tolppi;
Suomen Kuntaliiton julkaisu).

Sisdasiainministerion ndkemyksen mukaan pelastustoimen nykyinen
lainsdddénto ei ole esteend kuntien etsiessd mahdollisuuksia kustannusten
sddstdjd toteuttaviin toimenpiteisiin pelastustoimessa. Pelastustoimen
lainséddénto antaa jo nykyisin kunnille mahdollisuuden méiéritelld suhteellisen
vapaasti pelastustoimen jérjestdmistavan. Jatkovalmistelutydssi on kuitenkin
mahdollista, mutta ei jirkevad, karsia pelastustoimen lainsdddanndsté
esimerkiksi yksittdisid lakisddteisid pelastustoimen suunnitteluvelvoitteita.
Ratkaisevassa asemassa on kuitenkin kuntien (alueen pelastustoimen) omat
palvelutason médrittelyd ja toiminnan organisointia koskevat ratkaisut.

Sisdasiainministerion ndkemyksen mukaan pelastuslain mahdollinen edelleen
uudistaminen tulisi toteuttaa sisdasiainministerion lainsdddéntosuunnitelmassa
kerrotun arvioinnin tulosten pohjalta.

Pelastustoimen alueellistaminen ja siihen liittyvé hallinnon tehostaminen seka
pelastustoimen lainsddddnnon kolmeen kertaan tuoreeltaan toteutettu
uudistaminen huomioon ottaen sisdasiainministerid esittid, ettd pelastuslakiin
ja pelastustoimen jirjestelmién ei tdssd vaiheessa toteutettaisi muutoksia.
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Kansliapaallikko Péivi Nerg
Hallitusneuvos Mika Kitto

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asiankdsittelyjarjestelmassa.
Sisdasiainministerid SM 28.08.2013 klo 07.57. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.
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- Finanssineuvos Hannele Savioja
Tiedoksi SM

Ministerion hallintoyksikkd
- Hallintojohtaja Janne Kerkela

Ministerion talousyksikkd/toiminnan ja talouden koordinointi
- Kehittdmisneuvos Harri Martikainen

Ministerion oikeusyksikko
- Lainsdddintdjohtaja Marko Viitanen



