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Lausunnonantajan lausunto
Yleista hallituksen esityksen sisallosta

Vaikka sukupuolten tasa-arvon tila on Suomessa monin tavoin hyva, ovat erot naisten ja miesten
tosiasiallisissa oloissa kuitenkin edelleen varsin tuntuvina tyoelamassa. Yksi pysyvaksi muodostunut
ongelma on sukupuolten vialinen palkkaero. Naisten ja miesten ansioiden ero on keskimaarin 16
prosenttia saanndllisen tydajan ansioista laskettuna. Tydmarkkinat ja tydelama on jatkuvassa
muutoksessa, ja nama muutokset pahimmillaan voivat kasvattaa sukupuolten valista palkkaeroa.
Neuvottelu- ja sopimusjarjestelman muutokset, paikallisen sopimisen lisdaantyminen ja yksil6llisen
palkanmuodostuksen ja palkasta neuvottelun kulttuuri lisddvat tarvetta palkka-avoimuudelle, jotta
sukupuolten valinen palkkaero kehittyy positiiviseen suuntaan. Palkkaero ei johdu yksinomaan
segregaatiosta ja yksilollisen palkkauksen lisaantyessa on yha tarkeampaa huolehtia palkkasyrjinnan
ehkaisysta. Paremmalla palkka-avoimuudella ja -osaamisella voidaan tehokkaammin vaikuttaa
sukupuolten valisiin selittymattomin palkkaeroin niin yksil6- kuin tydpaikkatasolla. Selittymattoman
palkkaeron ehkaisyn ja vihentamisen osalta palkka-avoimuus on erittdin keskeinen tekija.

Palkkatietdmys on Suomessa heikkoa. Palkkaosaaminen lisda tutkitusti myos palkkatyytyvaisyytta.
Palkkauksen lapinakyvyys, palkka-avoimuus ja tyontekijoiden palkkaosaaminen ovat keskeisia
valineita lisata tasa-arvoa ja samapalkkaisuutta tyopaikoilla. Palkka-avoimuutta lisaamalla voidaan
edistaa palkkatasa-arvoa ja estaa palkkasyrjintaa seka parantaa oikeussuojan tehokkuutta erityisesti
yksityisen sektorin tyopaikoilla

Palkkatasa-arvoon vaikea puuttua, ellei ole tietoa. Syrjintatilanteet jadvéat palkkojen huonon
lapindkyvyyden vuoksi usein havaitsematta, ja palkkausjarjestelmien huono lapinakyvyys ja
vertailtavuus hankaloittavat syrjintaan puuttumista. Avoimuus ei tee palkkaeroista ongelmaa.
Palkka-avoimuus ei myoskdan tarkoita, etteika palkkaeroja voisi olla ja etteiko tyontekijdita voisi
palkita yksilollisesti. Kun henkilost6lla on tieto palkkapolitiikasta, palkkausjarjestelmastd ja miten
palkkaansa voi vaikuttaa, tyontekijat ymmartavat miksi palkat voivat vaihdella.

Akava pitda annettua esitysta parannuksena nykyiseen sdaantelyyn ja se sisaltaa tarvittavia
muutosesityksia, jotka osaltaan edistavat palkka-tasa-arvon toteutumista, erityisesti koskien
vuosittain henkilostolle annettavaa selvitysta palkkausjarjestelmasta ja palkkauksen maaraytymisen
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perusteista tasa-arvosuunnitelman saatavuutta parantavien sddannosten osalta. Sen sijaan
henkilostoedustajan tiedonsaannin osalta ja erityisesti yksilon oikeussuojan osalta palkkasyrjintaa
epaillessa vaativat paranuksia.

- ehdotettu 6 §:n 3 momentti

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi uusi kolmas momentti, jonka mukaan tyonantajan olisi vuoden
valein selvitettava henkilostolle tydnantajan noudattama palkkausjarjestelma ja sen soveltaminen,
muut palkan maaraytymisen perusteet, palkitseminen seka se, miten tyontekija voi vaikuttaa omaan
palkkaansa. Tyonantajan selvitysvelvoite koskisi kaiken kokoisia organisaatioita.

Akava kannattaa esitysta.

Tyopaikoilla palkkausjarjestelman lapikdyminen ja palkkauksen perusteiden lapikdayminen lisaa
palkkaosaamista. Se, ettad tyontekija tietdd miten toimimalla voi vaikuttaa palkkansa kehittymiseen,
vahentavat osaltaan myos palkkasyrjinta -epadilyja.

On olennaista, etta velvoite on vuosittainen. Henkilékunnan vaihtuminen, palkoista
puhumattomuuden kulttuuri, huono palkkojen lapindakyvyys ja tasa-arvosuunnitelman
palkkakartoituksen tekeminen tietyin ehdoin kolmen vuoden valein edellyttavat ehdottomasti
selvityksen tekemista vuosittain. Tasta syntyva mahdollinen hallinnollinen taakka vahenee nopeasti,
kun selvitys tehdaan vuosittain. Lisaksi tydnantaja hyotyy tdman myota tyontekijoiden
palkkaosaamisen ja parantuneen tiedonkulun tuoman tyotyytyvaisyyden kautta.

Sen sijaan on tdsmennettdva, miten selvitys annetaan henkilékunnalla. On tirkeda varmistaa ja se
vahentaa tyonantajan hallinnostakin taakkaa, etta selvitys on saatavissa kaikille ja myos kirjallisessa
muodossa

- ehdotettu 6 a §:n 4 momentti

Ehdotetun saannoksen mukaan tasa-arvosuunnitelman ja siihen sisdltyvan palkkakartoituksen on
oltava vapaasti koko henkilostdn saatavilla.

Akava kannattaa esitysta.

- ehdotettu 6 b §:n 4 momentti

Ehdotetussa sdadannoksessa todetaan, ettd tydnantajan on palkkakartoitusta laadittaessa
palkkavertailun kattavuuden varmistamiseksi tai palkkaerojen syiden selvittdmiseksi annettava
henkiloston edustajille ndiden pyytamat yksittaisten tyontekijoiden palkkatiedot ja muut palkan
maaraytymisen perusteita koskevat valttamattomat tiedot. Henkildston edustajilla on
salassapitovelvollisuus saamiinsa tietoihin.
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Nykyisessa tasa-arvolaissa ei sdddeta henkiloston edustajien tiedonsaantioikeuksista tasa-
arvosuunnitelmaa ja palkkakartoitusta laadittaessa ja siten esityksessa henkilostoedustajien
tiedonsaantioikeuksien vahvistaminen palkkakartoitusta laadittaessa on kannatettava parannus.

Annettu esitys jaa kuitenkin puutteelliseksi. Palkkakartoituksen toimivuutta palkka-avoimuutta
lisddvana ja toisaalta palkkasyrjintdaa ehkdisevana valineena rajoittavat eri tekijat. Palkkakartoitus
koskee vain tyopaikkoja, joissa palvelusuhteessa olevan henkiléston maara on saanndllisesti
vahintaan 30 tyontekijaa. Tama jattdaa merkittavan osan tydpaikkoja tasa-arvosuunnitelmien ja
palkkakartoitus -velvoitteen ulkopuolelle. Taman lisdksi palkkakartoitus voidaan paikallisesti sopia
tehtavaksi vahintdan joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehddan vuosittain.
Kaytanndossa voisi olla niin, ettd yksittaisilla tyopaikoilla henkilostéedustaja voisi kayttaa
tiedonsaantioikeuttaan vain kolmen vuoden vélein. Palkkakartoitusten puutteena on todettu myos
olevan sen, etteivat ne kata aina koko henkil0std4, jos tarkasteltavia ryhmia pidetdan liian pienina.
Lisdksi on suuria eroja siina, kuinka henkilostéedustajalla on osallistumis-, vaikuttamis- ja siten myos
tiedonsaantimahdollisuuksia palkkakartoitusprosessin aikana ja eri vaiheissa. Paikallisen sopimisen,
erityisesti palkankorotuksista paikallinen sopiminen lisddntyy ja sen onnistuminen edellyttaa, etta
henkilostoedustajalla on ajantasainen ja kattava tieto palkoista.

Mahdollisen palkkasyrjinndn arvioiminen ja ennalta ehkdisy edellyttavat kuitenkin riittavaa tietoa
palkoista yksilotasolla. Huomioiden kuitenkin palkkakartoituksen edelld mainitut rajoitukset, tulisi
palkkasyrjinnan ehkdisemiseksi ja mahdollisten perusteettomien palkkaerojen korjaamiseksi lisata
henkilostonedustajien tiedonsaantioikeuksia. Henkilostoedustajalla tulisi olla itsendinen oikeus
saada yksittaista tyontekijaa koskevia palkkatietoja ja muita palkan maaraytymisen perusteita
koskevia valttamattomia tietoja aina myos palkkakartoituksen laadinnan ulkopuolella siten, etta
henkilostoedustaja saisi tiedot ainoastaan edustamansa henkildstoryhman osalta. Lisdksi aina
palkkasyrjintaa epaillessdan palkkasyrjintdepailyn selvittdmiseksi henkilostoedustajalla tulee olla
pyynnosta oikeus saada tyOnantajalta palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja yksittaisista
tyontekijoista, ilman palkkasyrjintdaa epailevan tyontekijan pyyntoa.

Myynnillisessa tyossa osa palkasta koostuu usein omaan tyosuoritukseen perustuvasta provisio-
osuudesta. Taman osalta kysymyksen herattaa, sisaltdako “muut palkan maaraytymisen perusteet”
esimerkiksi tiedon provisioprosenteista.

- ehdotettu 10 §:n 5 momentti

Ehdotetun sdadnndksen mukaan palkkasyrjintda epailevan tyontekijan pyynnosta luottamusmiehella,
luottamusvaltuutetulla, tyosuojeluvaltuutetulla tai muulla henkiloston nimeamalla edustajalla olisi
palkkasyrjintdepailyn selvittamiseksi oikeus saada tyonantajalta palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja
yksittdisista tyontekijoista. Tyonantajan olisi ilmoitettava tietojen luovuttamisesta niille
tyontekijoille, joiden tietoja on luovutettu. Henkildston edustajilla olisi oikeus luovuttaa saamiaan
tietoja vain siihen tarkoitukseen, jota varten ne on pyydetty. lImoitusvelvollisuutta ei sovellettaisi
nimikirjalaissa tarkoitettuihin palkkatietoihin. Jos tyopaikalla ei ole henkiloston edustajaa,
palkkasyrjintaa epailevalla tyontekijalla olisi oikeus saada tiedot tasa-arvovaltuutetun valityksella.

Palkkasyrjinnan arvioiminen edellyttaa yleensa sita, etta tyontekija saa tietoja verrokin palkasta.
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Akava ei kannata annettua esitysta, vaan esittaa, ettd saantelyd muutetaan palkka-avoimuutta
pohtineen tyoryhman esityksen mukaisesti. Sukupuolten valisen palkkaeron korjaamiseen tarvitaan
rohkeitakin toimia ja esitykset tulisi vieda eduskuntaan tyoryhman esittdmassa muodossa.
Tyontekijan tulisi aina saada pyydettaessa verrokkien palkkatiedot palkkasyrjintda epaillessa.
Epaselvaksi jaa, milloin henkilostéedustajan olemassaolo on selkedsti esityksen ja lain tarkoituksen
mukainen. Esimerkiksi tilanteessa, jossa jarjestaytymattoman tyontekijan ja tyontekijan, joiden
henkilostoryhmalla ei ole omaa valittua henkilostoedustajaa, katsotaanko tdssa tapauksessa
tyopaikalla olevan henkilostéedustajan olevan oikeutettu pyytamaan palkkatietoja ja tai tyontekijan
olevan velvoitettu ne tata kautta pyytamaan.

Tilanteessa, jossa tyopaikalla ei olisi henkiloston edustajaa, palkkasyrjintaa epailevalla tyontekijalla
olisi oikeus saada ndma tiedot tasa-arvovaltuutetun valityksella. Tama on liian kankea ja hidas
menettely ja tasa-arvovaltuutetulla ei ole riittavasti resursseja tahan. Hallituksen esitykselld ei
pystyta riittavasti vaikuttamaan selittdmattomaan palkkaeroon, eikd myoskaan riittavalla tavalla
palkkasyrjintaan, silla yksilon oikeusturvakeinot jaavat vajaaksi. Syrjinnan uhrilla tulee olla
kyettavissdan tehokas ja matalan kynnyksen oikeussuojakeino, josta henkil6 on myos tietoinen.

- ehdotettu 14 a §:n 2 momentti

Ehdotuksen mukaan edella kasiteltyyn tasa-arvolain 6 b §:n 4 momentin mukaiseen tiedonsaantiin
liitettadisiin sanktio.

Ei lausuttavaa.

- ehdotettu 17 §:n 3 momentin kumoaminen
Akava kannattaa esitysta.

- taloudelliset vaikutukset, 4.2.1
Ei lausuttavaa.

- vaikutukset viranomaisten toimintaan, 4.2.2

Uudistuksessa on huolehdittava viranomaisten ja erityisviranomaisten, kuten tasa-arvovaltuutetun
riittavista resursseista.

- vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon, 4.2.3

Selittamaton palkkaero on erityisesti akavalaisessa jasenkentassa yksi sukupuolten véliseen
palkkaeroon vaikuttava tekija. Palkka-avoimuuden lisaaminen ja yksilon oikeussuojan vahvistaminen
palkkasyrjintaa epaillessa parantaisivat sukupuolten tasa-arvoa.

- vaikutukset tyotyytyvdisyyteen, tyohyvinvointiin ja organisaation tuottavuuteen, 4.2.4

Oikeudenmukaisella ja avoimella palkkapolitiikalla on monia mydnteisia vaikutuksia: avoimuus ja
palkka-tasa-arvo auttavat luomaan parempaa tyoilmapiiria seka parantamaan tyohon sitoutumista.
Nailld puolestaan on positiivinen vaikutus tyotyytyvaisyyteen, tydhyvinvointiin ja tuottavuuteen
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- vaikutukset tyollisyyteen, 4.2.5

Ei lausuttavaa.

Suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen koskevat huomiot
Ei lausuttavaa.
Muut huomiot

Ei lausuttavaa.

Erilliskysymys 1. Tulisiko tasa-arvolain 6 a §:ssa tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta

muuttaa siten, ettd tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava tyépaikoilla, joissa tyonantajan
palvelussuhteessa olevan henkiloston maara olisi sdanndllisesti viahintddn 20 tyontekijaa (eika 30
tyontekijaa kuten nyt)? Miten perustelette nakemystianne?

Tasa-arvolain 6 a §:ssa tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta tulisi muuttaa siten,
ettd tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava tyopaikoilla, joissa tyénantajan palvelussuhteessa olevan
henkildstén maara olisi saanndllisesti vahintdaan 20 tyontekijaa.

Suomessa noin 94 % prosenttia yrityksista tyollistavat alle 30 henkea. Tama jattaa erittdin suuren
osan tyopaikoista tasa-arvosuunnittelu ja palkkakartoitusvelvoitteen ulkopuolelle.

Saannos olisi myos yhdenmukainen uuden yhteistoimintalain (1333/2021) 11 §:n 2 momentin 1
kohdan kanssa, jonka mukaan tyonantajan on kerran vuodessa, ellei toisin sovita, annettava
henkiloston edustajalle tietoja palkkauksesta. Myos yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen
yvhteydessa on ehdotettu yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvoitteen muuttamista 20
tyontekijaan.

Erilliskysymys 2. Mika on nakemyksenne esitykseen sisaltyvasta yksityisyyden suojasta?

Yksityisyyden ja henkilotietojen suoja ei esta pyrkimysta nykyista laajempaan palkka-avoimuuteen.
Palkka-avoimuus palvelee tarkeita ihmis- ja perusoikeuksia, eikd sen laajentaminen suhteettomasti
rajoita yksityisyyden tai henkil6tietojen suojaa. Tama voidaan varmistaa etenkin
salassapitosdaanndoksin, jotka koskevat yksittdaisen henkilon palkkatiedon luovuttamista.

Tiettyjen arkaluontoisten henkil6tietojen kasittely ei ole tietosuoja-asetuksen mukaan ollenkaan
sallittua (asetuksen artikla 9). Henkilon rotu, etninen alkuperad, poliittinen mielipide, uskonnollinen
vakaumus, ammattiliiton jasenyys seka biometriset, terveytta seka seksuaalista suuntautumista
koskevat tiedot ovat téllaisia. Sukupuoli ja palkka eivat siis ole tdassa mielessa arkaluontoisia tietoja.
Saannoksen luettelo on tyhjentava eika siind mainita palkkaa.

Suomen lainsaadannodssa perustuslain 10 § koskee yksityiseldaman suojaa. Pykalan mukaan
henkil6tietojen suojasta sadadetdaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan kdaytanndéssa
yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja lomittuvat kdytannossa toisiinsa. Valiokunnan mukaan
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lainsaatajan lilkkkumavaraa rajoittaa tietosuojan sisdltyminen osittain yksityiseldman suojan piiriin, ja
esimerkiksi arkaluontoiset tiedot kuuluvat yksityisyyden suojan piiriin (PeVL 14/2018 vp.). Palkka-
asioiden ei kuitenkaan ole katsottu kuuluvan yksityisyyden suojan ydinalueeseen (PeVL 43/1998 vp.).

Muut perus- ja ihmisoikeudet eivat esta nykyista laajempaa palkka-avoimuutta.

Savinko Lotta
Akava ry
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