IPR University Center

Lausunto

02.06.2022

Asia: VN/11746/2020
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muuttamisesta (palkka-avoimuuden lisédminen)

Lausunnonantajan lausunto
Yleista hallituksen esityksen sisallosta

Hallituksen esityksen luonnos perustuu tydryhmamietintoon 2021:27 (Palkka-avoimuuden
lisdaminen tasa-arvolaissa). Esitysluonnoksessa poiketaan kuitenkin varsin niukin perusteluin
keskeisesta tydryhman esityksestd, joka koskee palkkasyrjintdaa epailevan tyontekijan oikeutta saada
toisen tyontekijan palkkatiedot. Pidan tyéryhmamietinnén mukaista mallia palkkalapinakyvyyden
toteuttamiseksi toteuttamiskelpoisena ja selkedna. Mikali palkkandakyvyys halutaan toteuttaa
esitysluonnoksen tavoin luottamushenkildiden kautta tulisi esitysta selkeyttda ja parantaa. Ks. talta
osin pykalakohtaista kommenttia (§ 10).

Hallituksen esityksen luonnoksen vaikutusarviointeja en seuraavassa kommentoi, totean lyhyesti,
ettd kokemukset tasa-arvolain 17.3 §:n kdytosta viittaavat siihen, ettei esitetyn uuden 10.5 §:n
mukaisia palkkatietopyyntdjakaan tultaisiin esitettamaan kovin usein.

- ehdotettu 6 §:n 3 momentti
Ei huomauttamista

- ehdotettu 6 a §:n 4 momentti
Ei huomauttamista

- ehdotettu 6 b §:n 4 momentti
Ei huomauttamista

- ehdotettu 10 §:n 5 momentti

Lausunnolla olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa poiketaan merkittavasti vuoden 2021
STM:n asettaman tyoryhman (STM 2021:27) tasa-arvolain 19.4 §:33 koskevista ehdotuksista.
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Tyoryhman esitys sisalsi selkedn oikeuden palkkasyrjintaa epailevalle tyontekijalle saada toisen
tyontekijan palkkatiedot, jotta han voisi arvioida onko tasa-arvolain mukaista syrjintakieltoa
noudatettu. Tama yksilon oikeus on nyt korvattu tyontekijan edustajan (luottamusmiehen,
luottamusvaltuutetun, tyosuojeluvaltuutetun tai muun henkiléston nimedaman edustajan) oikeudella
saada palkkatietoja, kun tyontekija tata pyytaa.

Esitetyssa sdadannoksessa jaa hieman epdselvaksi onko kyse siitd, ettd tyontekijan edustaja tassa
toteuttaa tyontekijan oikeutta saada tietoja vaiko siita, etta tyontekijan edustajalle luodaan uusi
itsendinen oikeus tiedonsaantiin. Sdanndsesityksen viimeinen virke viittaa vahvasti siihe, etta kyse
on tydntekijan (yksilon) oikeudesta, koska tydntekijalle saddetadn oikeus saada palkkatiedot tasa-
arvovaltuutetun valitykselld, silloin kun tyopaikalla ei ole henkiloston edustajaa.

Jotta syrjintaa epailevalla tyontekijalla olisi oikeus saada palkkatiedot tyontekijan edustajalta,
edustajalle tulisi saataa velvollisuus pyytaa palkkatietoja ainakin silloin kun pyynto ei ole ilmeisen
perusteeton. Kuten lausunnolla olevassa 10 §&:n perusteluissa aivan oikein todetaan palkkatietojen
saanti on edellytys palkkasyrjintakieltojen tehokkaalle toteutumiselle (s. 44).

Oikeus samapalkkaisuuteen on yksilon perusoikeus. Siitd on saddetty lukuisissa Suomea sitovissa
kansainvalisissa sopimuksissa ja Suomen lainsdaaddannossa kuten hallituksen esityksen luonnoksessa
todetaan. Taman ldhtoékohdan kunnioittaminen edellyttaa, ettd palkkatietojen saaminen tulisi myos
tasa-arvolaissa saataa yksilon oikeudeksi. Hallituksen esityksessa halutaan ensisijaisesti toteuttaa
tama vaatimus luottamushenkildiden kautta. Voidaan perusteellisesti esittaa erilaisia mielipiteita
siitda mika on oikea tapa toteuttaa palkka-avoimuutta, mutta jos se halutaan toteuttaa
luottamushenkildiden kautta pitdisi nahdakseni kuitenkin lahtea siita, etta kyse on yksittdisten
tyontekijoiden eli yksildiden oikeudesta. Nain ollen hallituksen esittama malli toimii vain, jos
luottamusmiehelle myds laissa asetetaan velvollisuus vieda pyynto palkkatietojen saamisesta
eteenpadin tyonantajalle (ainakin perustellut pyynnot).

Luottamushenkildiden valintaa tasa-arvon toteuttajiksi tyopaikoilla voidaan perustella silla, etta
ndama henkilot omaavat tietoa ja kokemusta palkkajarjestelmista ja asioiden kéasittelysta
tyopaikkatasolla. Toisaalta ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd vaalilla valittu esimerkiksi
miesvaltaisen tyopaikan luottamusmies saattaa asettaa muita asioita palkkatasa-arvon edelle, minka
vuoksi laissa olisi saadettava luottamushenkildiden velvollisuudesta vieda palkkaselvityspyyntéja
eteenpain tydnantajalle.

Hallituksen esityksessa jaa myds epaselvaksi mita tyontekija ja luottamushenkil® voivat tehda, kun
tyonantaja saatuaan palkkaselvityspyynnon kieltaytyy palkkatietojen antamisesta. Tallaisessa
tilanteessa voitaneen ainakin kdantya tasa-arvovaltuutetun puoleen, mutta asia (ja kdytettavissa
olevat oikeuskeinot) olisi syyta selventad myos hallituksen esityksessa.

- ehdotettu 14 a §:n 2 momentti
Ei huomauttamista, ks. kuitenkin 10.5 §:43 koskevaa kommenttia (viimeinen kappale).

- ehdotettu 17 §:n 3 momentin kumoaminen
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Ei huomauttamista

- taloudelliset vaikutukset, 4.2.1

- vaikutukset viranomaisten toimintaan, 4.2.2

- vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon, 4.2.3

- vaikutukset tyotyytyvdisyyteen, tydhyvinvointiin ja organisaation tuottavuuteen, 4.2.4

- vaikutukset tyollisyyteen, 4.2.5

Suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen koskevat huomiot

Muut huomiot

Erilliskysymys 1. Tulisiko tasa-arvolain 6 a §:ssa tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta
muuttaa siten, etta tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava tyopaikoilla, joissa ty6nantajan
palvelussuhteessa olevan henkiloston maara olisi sadannollisesti vahintaan 20 tyontekijaa (eika 30
tyontekijaa kuten nyt)? Miten perustelette ndkemystanne?

Koska uusi yhteistoimintalaki (tuli voimaan vuoden 2022 alusta) on padaosin sovellettava tyopaikoilla,
joissa tyoskentelee saannollisesti vahintaan 20 tyontekijaa olisi hyvin perusteltua tarkistaa tasa-
arvolakia vastaavalla tavalla.

Erilliskysymys 2. Mikd on nikemyksenne esitykseen sisadltyvasta yksityisyyden suojasta?

Bruun Niklas
IPR University Center - Lausunnonantaja: Niklas Bruun, professori (ei
organisaation edustajana)
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