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Lausunnonantajan lausunto
Yleista hallituksen esityksen sisallosta

Kirkon tydmarkkinalaitos vastustaa esitysta kokonaisuudessaan. Ainoa asia, jonka edistamista
voidaan kannattaa, on lain 6 a §:4an esitetty tdydennys, jonka mukaan tyopaikan tasa-
arvosuunnitelman ja siihen sisaltyvan palkkakartoituksen on oltava vapaasti koko henkildston
saatavilla. Muut saanndésmuutosehdotukset ovat epatarkoituksenmukaisia, kdaytannon tyéelamalle
vieraita, hallintobyrokratiaa ja tydnantajakustannuksia lisddvia, perusteettomia tai perusteiltaan
ristiriitaisia ja epdselvia, yksityisyyden suojaa loukkaavia ja tydeldaman tasa-arvotilanteesta
vaaristyneen kuvan antavia siten kuin eri pykalaehdotuksia koskevissa kommenteissa on jaljempana
tarkemmin selostettu.

Kirkon tyémarkkinalaitos uudistaa, mita on lausuttu palkka-avoimuustyéryhman loppuraportin
tyonantajien yhteisessa eridvassa mielipiteessa. Ne ovat edelleen ajankohtaisia. Lisaksi kirkon
tyomarkkinalaitos lausuu tarkentavia kommentteja hallituksen esitysluonnokseen jaljempana tassa
lausunnossa.

Kirkon tyémarkkinalaitos toteaa myds, etta lainvalmisteluprosessi on selvasti ohittanut normaalin
kolmikantaisen lainavalmisteluperiaatteen. Lainvalmistelun poikkeuksellista luonnetta kuvaa se, etta
STM:n edustajat esittivat valmiit saddésehdotukset ennen kuin asiaa oli kolmikantaisesti lainkaan
pohjustettu ja keskusteltu. Elinkeinoelaman keskusliitto jattaytyi taman vuoksi jo
lainvalmisteluprosessin alkuvaiheessa kokonaan pois palkka-avoimuustyéryhman tyosta. Prosessin
poikkeuksellisuus on johtanut myos siihen, ettd saaddsehdotukset ja niiden perustelut ovat
lainsddadantoteknisesti heikosti perusteltuja, epdselvia ja osin ristiriitaisia.

Nykytilan arviointi jaksossa 2.1. on selvasti tarkoitushakuinen. Jaksossa annetaan ymmartaa
syrjinnan olevan yleisempaa kuin se on ja etta syrjinta olisi kasvamassa, vaikka pidemmalla
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aikajaksolla se on ollut vahenemassa. Ministerion valmistelun [ahtékohta ndyttaa olevan
luonteeltaan ideologinen: palkkasyrjintd on ministerion nakemyksen mukaan merkittdva osa
suomalaista tyoelamaa, vaikka tutkimustuloksia sen puolesta ei ole. Ministerion lahtokohdan
kritiikilla ei kiisteta sitd, etteikd yksittaisia syrjintatilanteita edelleen esiintyisi. Ne voivat olla
vakaviakin, mutta nykyinen lainsdadanto antaa jo riittavat mahdollisuudet niihin puuttumiseksi.

Valmistelun tarkoitushakuisuus ilmenee my®os siind, millaisiin selvityksiin ja lahteisiin on viitattu.
Erityisesti on painotettu tasa-arvovaltuutetun omia nakemyksia siita, etta palkkasyrjinta olisi
edelleen merkittava ongelma tydelamassa. Tasta ei ole kuitenkaan saatu mitdaan tutkimuksellista
nayttoa sita tydoryhman tyoskentelyn kuluessa pyydettaessakaan. Ainoat konkreettiset asiat ovat
olleet tasa-arvovaltuutetun toimistolle vuosittain tulleet n. 50 palkkasyrjintda koskevaa tiedustelua.
Kuitenkaan tasa-arvovaltuutetulla ei ollut esittaa tietoa siita, kuinka moni naista tiedusteluista oli
johtanut jatkotoimiin. Kun yhteydenottojen maaraa verrataan tydomarkkinoilla olevien noin 2
miljoonan palkansaajan maardan, yhteydenottojen maarda on pidettdava sangen pienena.
Valmistelussa on myds sivuutettu ne nakdkohdat, joiden mukaan syrjinndsta tydnantajalle nyky-
yhteiskunnassa aiheutuva mainehaitta on niin suuri, etta jo pelkdastadan sen vuoksi syrjintda pyritaan
valttamaan.

Valmistelussa on my0s sivuutettu sellaiset selvitykset, jotka eivat ole olleet samansuuntaisia kuin
tehty esitys. Esimerkiksi Elinkeinoelaman keskusliiton ja Suomen yrittajien viime vuosina tekemista
selvityksista ilmenee, etta padosa vastaajista vastusti esitetyn kaltaisia muutoksia. Lisaksi esityksessa
sivuutetaan kaytannossa se, etta Suomessa tasa-arvolainsaadanto ja tasa-arvon tila on sangen hyva
kansainvalisesti verrattaessa ja verrattaessa myos sitd, millainen tasa-arvolainsaadanté on voimassa
eri EU-maissa. Esitys sivuuttaa my6s Euroopan unionin julkaiseman ehdotuksen direktiiviksi naisten
ja miesten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lapindakyvyyden
ja taytantéonpanomekanismien avulla. Kun tasa-arvolakia on uudistettu viimeksi vuonna 2015,
Suomen lainsadadantomuutoksia on tarkoituksenmukaista tarkastella vasta, kun eurooppalainen
kehitys ehdotetun direktiivin osalta on selvilla.

Tyontekijoiden tietamys yrityksen palkoista ja palkkarakenteesta ja tasa-arvosuunnitelmien sisallosta
todetaan nykytilan arvioinnissa puutteelliseksi. Missdan ei kuitenkaan ole maaritelty, mika olisi
tietamyksen realistinen tavoitetaso. On perusteltu olettamus, ettd suurinta osaa tyontekijoista asia
ei erityisen aktiivisesti kiinnosta. Lisdksi palkkarakennetieto ja tasa-arvosuunnitelmat ovat saatavissa
kdaytannossa jo nyt niiden tyontekijoiden tietoon, jotka ovat asiasta kiinnostuneita.
Palkkatietamyksen lisdamista lain 6 a §:dan tehtavallda muutoksella voidaan kuitenkin pitaa
kannatettavana.

- ehdotettu 6 §:n 3 momentti

Kirkon tyémarkkinalaitos vastustaa ehdotettua muutosta. Velvollisuus vuoden vélein henkilostolle
annettavasta selvityksesta tydnantajan noudattamasta palkkausjarjestelmasta olisi
epatarkoituksenmukainen ja tyonantajalle kallis. Rekrytointivaiheessa tyontekijoille selvitetdan
perehdytyksen osana myos kaytetty palkkausjarjestelma ja palkkauksen perusteet.
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Palkkausjarjestelmat myos vaihtuvat harvoin. Kun ne vaihtuvat henkiléstéa normaalisti informoidaan
tehtdvistd muutoksista. Vuosittain henkilostolle annettava selvitys palkkausjarjestelmasta ei vastaa
todellisiin tyopaikan tarpeisiin. Lisdksi selvitysvelvollisuus aiheuttaisi tyonantajalle merkittavia
kustannuksia niin tydnantajan liséantyneena valmistelutyona kuin tydaikana pidetyissa
selvitystilaisuuksissa menetettyna tyopanoksena. Kuten tyonantajien eriavasta mielipiteesta
ilmenee, kustannukset tydnantajille nousisivat varovastikin arvioiden vahintaan noin 50 miljoonaan
euroon vuosittain, jos selvitys henkilostolle toteutettaisiin séannoksen tarkoituksen mukaisesti eika
esimerkiksi tyopaikan intranet-sivuille sijoitetulla informaatiolla.

Silta varalta, ettd sdadosvalmistelua paatettaisiin jatkaa, kolmen tai viiden vuoden vélein annettava
palkkausjarjestelmaan koskeva selvitys henkilostolle vastaisi kdaytanndssa paremmin
palkkatietamyksen lisddmisen tarpeeseen.

- ehdotettu 6 a §:n 4 momentti
Kirkon tydmarkkinalaitoksella ei ole huomautettavaa esitykseen.
- ehdotettu 6 b §:n 4 momentti

Kirkon tyémarkkinalaitos vastustaa ehdotettua muutosta.

Palkkakartoitusta ja siihen liittyvaa tiedonsaantioikeutta koskeva saantely on jo nyt toimivaa. Esitetyt
muutokset rikkoisivat voimakkaasti niin yksityisyyden suojaa kuin nykyisia periaatteita siita, etta
henkil6ston edustajalla on tyopaikalla oikeus saada kayttoonsa vain edustettaviensa henkildiden
tietoja. Ei myodskadan ole esitetty perusteita sille, ettd henkiléston edustaja voisi saada tietoja taysin
rajoituksetta ja vaikkapa koko henkiloston palkoista. Kun sddannésehdotus myo6s ulotetaan
koskemaan yksittdisten tyontekijéiden "muita palkan maardytymisen perusteita koskevia
valttamattomia tietoja”, saannoksessa sivuutetaan kokonaan se, ettd monissa tapauksissa palkka
perustuu myos tyosuorituksen arviointiin. Tall6in tyonantajalle saddetty tietojen luovutusvelvollisuus
ulottuisi myos normaalisti salassa pidettavaan henkildarviointiin tydsuorituksen osalta.

Valmistelun yhteydessa on esitetty epailyja siita, ettd palkkakartoituksia tehtdessa palkkakartoitusta
tehtdessa sivuutettaisiin osa tydnantajan palveluksessa olevien palkkatiedoista. Tama nakemys
perustuu ilmeisesti vaadrinkasitykseen siita, etta jos palkkakartoituksen lopputuloksessa ei
tietoturvasyista ilmoiteta kaikkia palkkatietoja, tama tarkoittaisi samalla sita, etta niita ei ole
lainkaan kasitelty palkkakartoitusta tehtdaessa. Normaalisti niita on kaytetty, vaikka niita ei
esimerkiksi henkilostéryhman pienuuden vuoksi ole esitetty palkkakartoituksen lopputuloksessa.
Silta varalta, etta epaily joidenkin tyontekijoiden huomiomatta jattamisesta palkkakartoituksen
yhteydessa olisi olemassa tydpaikalla, voitaisiin harkita 2 momentissa siita saatamista, etta
pyydettdessa henkiloston edustajalla olisi oikeus saada tieto palkkakartoituksen piirissa olevista
tyontekijoista.
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- ehdotettu 10 §:n 5 momentti

Kirkon tyémarkkinalaitos vastustaa ehdotettua muutosta.

Esitys on muuttunut tydryhman tyon lopputuloksesta siten, ettd yksittadisella tyontekijalla ei olisi
suoraan oikeutta saada palkkasyrjintda epaillessaan palkkatietoja toisesta yksittdisesta tyontekijasta
tai toisista yksittdisista tyontekijoista. Sen sijaan esityksen mukaan tyontekijalla olisi oikeus saada
tiedot henkiloston edustajan valityksella. Esitys on epdonnistunut. Hallitusohjelma ei edellyta
tallaista muutosta. Palkkatietojen antaminen yksittaiselle tyontekijalle toisten tyontekijoiden
palkoista voidaan toteuttaa yksinkertaisemmin sdilyttamalla 10 § nykyisessd muodossaan ja
muuttamalla 17 § 3 mom. koskemaan myds yksittdisen tyontekijan oikeutta saada toisen tydntekijan
tiedot tasa-arvovaltuutetulta palkkasyrjintaa epaillessaan. Talla muutoksella korjattaisiin myds se
ongelma, etta jos tydpaikalle ei ole valittu henkilostén edustajaa, joka voisi pyytaa palkkatietoja,
tyontekijalla ei ole edustajaa palkkatietojen pyytamiseksi. Jos 17 § 3 momenttiin lisattaisiin
yksittdisen tyontekijan mahdollisuus saada palkkatietoja tasa-arvovaltuutetulta, ongelma
korjaantuisi.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetty muutos antaisi tyontekijalle subjektiivisen oikeuden saada
palkkatiedot kenesta hyvansa tyontekijasta, koska saannos ei edellyta, etta palkkasyrjintaepaily
kohdistuisi ns. verrokkityontekijaan. Saannos ei edellyta edes sita, etta tyontekija katsoisi
palkkasyrjinnan kohdistuvan itseensa, vaan riittaisi se, ettad tyontekija epailisi joidenkin muiden
tyontekijoiden palkkauksen valilla syrjivaa tilannetta. Lisdksi sdannds jattaad epaselvaksi miten
tyontekijan pitdisi menetella siind tapauksessa, ettd henkiloston edustaja ei suostuisi toteuttamaan
tyontekijan tietopyyntoa.

Saannos ulottuisi palkan lisaksi myds “muita tydehtoja” koskevien tietojen antamisvelvollisuuteen.
"Muut tyéehdot” kattaisivat laajan kirjon asioita, joista tydnantajan olisi tietopyynnon yhteydessa
tehtdva selvitys. Talla olisi hallinnollista taakkaa lisdava vaikutus. Lisaksi saannds on kirjoitettu siten,
ettd taman momentin mukaisia tietoja ei koskisi salassapitovelvollisuus. Siten tyontekijalla olisi
oikeus saada kanssatyontekijoittensa palkkatiedot haltuunsa ja han voisi luovuttaa niita eteenpain
ilman etta se tyontekija, jonka tietoja annetaan, olisi antanut siihen suostumustaan. Esitys on myos
ristiriidassa voimassa olevan 10 § 4 mom:n kanssa, jossa edellytetdan henkildon suostumusta
palkkatietojen luovuttamiseksi. Koko 10 § 5 mom:n sddnndsehdotusta on pidettava epaselvana ja
epaonnistuneena.

- ehdotettu 14 a §:n 2 momentti

- ehdotettu 17 §:n 3 momentin kumoaminen

Kirkon tyémarkkinalaitos vastustaa ehdotettua 3 momentin kumoamista.
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Edelld 10 § 5 mom:n yhteydessa on esitetty asiaa koskeva perustelu. Sddnndkseen tulisi kumoamisen
sijasta lisata yksittaisen tyontekijan mahdollisuus saada palkkasyrjintdaepailytilanteissa tiedot
verrokkityontekijan palkasta tasa-arvovaltuutetulta.

- taloudelliset vaikutukset, 4.2.1

Kirkon tydmarkkinalaitos pitda kohdassa 4.2.1 esitettyja taloudellisia vaikutusarviointeja
puutteellisina. Tyonantajien eridvassa mielipiteessd on muun muassa esitetty selkea laskelma siita,
millaisia vuotuisia hallinnollisia kustannuksia ehdotetut saanndsmuutokset aiheuttaisivat vahintaan.
Kyse on varovaisestikin arvioiden yli 50 miljoonan euron vuotuisista kustannuksista. Nama
kustannukset on valmistelussa kdytanndssa sivuutettu tai arvioitu eparealistisen pieniksi.

- vaikutukset viranomaisten toimintaan, 4.2.2

- vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon, 4.2.3

Tyopaikkakohtainen palkka-avoimuus ei ole ratkaisu sukupuolten viliseen keskimaaraisen
palkkaeron korjaamiseen. Siihen voidaan kdytdnnossa vaikuttaa vain tyomarkkinoiden segregaatiota
pienentdmallad seka yhteiskunnassa vallitsevia koulutusvalintoja koskevia asenteita muuttamalla.
Taman ndkokohdan esilld pitaminen vaikutusten arvioinnissa on liian vahaista, mika vaaristaa
vaikutusarvioinnin kokonaisuutta.

- vaikutukset tyotyytyvdisyyteen, tyohyvinvointiin ja organisaation tuottavuuteen, 4.2.4

- vaikutukset tyollisyyteen, 4.2.5

Suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen koskevat huomiot

Muut huomiot

Erilliskysymys 1. Tulisiko tasa-arvolain 6 a §:ssa tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta
muuttaa siten, etta tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava tyopaikoilla, joissa ty6nantajan
palvelussuhteessa olevan henkiloston maara olisi sadnnollisesti vahintdan 20 tyontekijaa (eika 30
tyontekijaa kuten nyt)? Miten perustelette nakemystanne?

Kirkon tydmarkkinalaitoksen mielesta tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvollisuutta ei tule muuttaa
nykyisesta. Se loisi tarpeetonta hallinnollista taakkaa pienille tyopaikoille ja aiheuttaisi samalla
eroavuuden velvollisuudesta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma vahintaan 30 tyontekijan
tyopaikoille.

Erilliskysymys 2. Mikd on nikemyksenne esitykseen sisaltyvasta yksityisyyden suojasta?
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Kirkon tyomarkkinalaitos toteaa, etta yksityisyyden suojaa koskeva kysymys on esityksessa
sivuutettu liian kevyesti perustuslaillisesta ndkokulmasta. Tyonantajien eridvan mielipiteen
mukaisesti korostamme, ettda mikali henkiloston edustaja jatkossa esityksen mukaisesti pyytda ja saa
useiden tyontekijoiden palkkatietoja, on kyseessa selvasti EU:n tietosuoja-asetuksen mukainen
henkilorekisteri ja henkiloston edustajasta tulee tietosuoja-asetuksen mukainen rekisterinpitaja,
johon kohdistuu asetuksen mukaiset velvoitteet sekd mahdollisten sanktioiden uhka. Kysymys on
etenkin tyontekijoiden oikeusturvan ndkokulmasta merkittava, mutta sen arviointi seka esilletuonti
jaavat esityksessa taysin puutteellisiksi.

von Boehm Timo
Kirkon tyomarkkinalaitos
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