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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tasa-arvolain
muuttamisesta (palkka-avoimuuden lisédminen)

Lausunnonantajan lausunto

Yleista hallituksen esityksen sisallosta

Esitys edistaisi perus- ja ihmisoikeutena turvattua palkkatasa-arvoa.

Ehdotettu 10 §:n uusi 5 momentti edellyttaa kuitenkin ndhdakseni tdsmentamista (ks. talta osin
pykalaa koskeva kohta). Pyydettyna lausuntona kommentoin ehdotettua uutta momenttia yksilon
oikeussuojan toteutumisen ndakokulmasta. Muilta osin minulle ei ole esityksesta lausuttavaa.

- ehdotettu 6 §:n 3 momentti

- ehdotettu 6 a §:n 4 momentti

- ehdotettu 6 b §:n 4 momentti

- ehdotettu 10 §:n 5 momentti

Palkkatasa-arvoa voidaan edistdda monin erilaisin keinoin, joista osa ei edes ole lainsdadantoteitse
kovin tehokkaasti toteutettavissa (esim. segregaation purkamiseen tahtaavat toimet). Keskeinen
yksittaisella tyontekijalla kaytdssaan oleva oikeussuojakeino on palkkasyrjintakanteen nostaminen,
joka tosin on yksityishenkil6lle usein liian suuren taloudellisen riskin sisaltava keino paasta
oikeuksiinsa. Samapalkkaisuudessa on joka tapauksessa kyse perus- ja ihmisoikeutena turvatusta
yksilon oikeudesta. Yhta lailla perus- ja ihmisoikeutena on turvattu jokaisen oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
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koskeva pdatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi
(perustuslain oikeusturvaa koskeva 21 §).

Palkkasyrjintakannetta tuomioistuimessa kasiteltdessa tyontekijan on kantajana kyettava esittamaan
riittavasti nayttoa siitd, etta han on joutunut palkkauksessa sukupuolen perusteella
epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tyénantajan palveluksessa samassa tai
samanarvoisessa tyossa oleva tyontekija. Vaikka syrjintakanteissa kantajan nayttotaakkaa on
olennaisesti kevennetty, aivan olennaista oikeuksiin paasyn ja oikeusturvan toteutumisen kannalta
on, etta tyontekija voi saada tiedon siitd, miten hanen palkkauksensa suhteutuu muille tyontekijoille
maksettuun palkkaan. Kantajan on tuomioistuimessa lisaksi kyettava osoittamaan se, etta niin
sanotun verrokkityontekijan tai -tyontekijoiden tekema tyé on samaa tai samanarvoista kuin se, mita
han itse tekee. Vaikka tydnantaja olisi tasta vertailukelpoisuudesta eri mieltd, tyontekijalla on oltava
oikeus saattaa kysymys tuomioistuimen tutkittavaksi. Sen vuoksi olisi oikeusturvan toteutumisen
kannalta ongelmallista, jos tydnantaja voisi kategorisesti kieltdytya antamasta verrokiksi/verrokeiksi
nimetyiden tydntekijoiden palkkatietoja vetoamalla siihen, etta kyse ei ole samasta tai
samanarvoisesta tyodsta.

Palkkasyrjintaa epailevan tyontekijan oikeusturvan toteutumisen kannalta olennaista siis on, etta
hdn saa tiedon samaa tai samanarvoista tyota tekevan tyontekijan palkkatiedoista. Nyt voimassa
olevan tasa-arvolain 17 §:n mukaan palkkasyrjintaa epailevan tyontekijan pyynndsta tyontekijan
edustajalla on oikeus saada palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja yksittaisesta tyontekijasta tasa-
arvovaltuutetulta silloin, kun epailyyn on perusteltua aihetta. Kuten hallituksen esitysluonnoksessa
todetaan (s. 11), tata ns. bulvaanisdanndsta on pidetty byrokraattisena ja sen on katsottu nostavan
kynnysta palkkasyrjintakysymysten esiin ottamiseen. Sdannosta ei olekaan hallituksen
esitysluonnoksen mukaan (s. 45) kaytetty. Tasta ei kuitenkaan voida tehda sellaista johtopaatosta,
etta palkkasyrjintaa ei tyopaikoilla esiintyisi. Ylipaataan tehokkaiden oikeussuojakeinojen saatamisen
edellytyksena ei voida pitaa yksin sita, miten yleisesta ilmidsta asiassa on kyse. Kaikista
haavoittuvaisemmassa asemassa olevat, jotka eniten ovat tehokkaiden oikeussuojakeinojen
tarpeessa, muodostavat yhteiskunnassa joka tapauksessa vihemmiston.

Palkka-avoimuuslainsdadantoa valmistelleen tydoryhman loppuraportissa (STM:n raportteja ja
muistiota 2021:27) esitettiin, ettad palkkasyrjintakiellon toimeenpanoa tehostettaisiin saatamalla
sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintda epailevan tyontekijan oikeudesta saada syrjinnan
arvioimiseksi toisen tyontekijan palkkatietoja suoraan tyonantajalta. Hallituksen esitysluonnoksessa
esitetdan nyt, etta tallainen oikeus saddettaisiin syrjintaa epailevan tyontekijan sijaan henkildston
edustajille. Heilla siis olisi oikeus palkkasyrjintda epailevan tyontekijan pyynnosta saada
palkkasyrjintdepailyn selvittdamiseksi palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja yksittdisista tyontekijoista
suoraan tydnantajalta. Jos tyopaikalla ei ole henkiloston edustajaa, palkkasyrjintaa epailevalla
tyontekijalla olisi ehdotetun uuden momentin viimeisen virkkeen mukaan oikeus saada tiedot tasa-
arvovaltuutetun valityksella.

Kuten hallituksen esitysluonnoksessa on todettu (s. 44), verrattuna nyt voimassa olevaan ns.
bulvaanisaannokseen ehdotettu menettely nopeuttaisi ja joustavoittaisi tietojen saamista seka
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mahdollistaisi palkkasyrjintaepailyn selvittamisen ensi vaiheessa tydpaikkatasolla. Ehdotettu saately
korostaa kuitenkin edelleen viranomaismenettelya, vihentden samalla oikeussuojan tehokkuutta,
ennen muuta silloin, kun tyopaikalla ei ole henkildston edustajaa. Lisdksi tulisi nahdakseni viela
huomioida seuraavat seikat.

Palkkasyrjinnan kiellossa on edella todetusti kyse yksilon oikeudesta. Hallituksen esitysluonnoksesta
ei selvasti iimene, mitd oikeussuojakeinoja palkkasyrjintaa epailevalla tydntekijalla on, jos hanelld on
eri nakemys esimerkiksi saman ja samanarvoisen tyon kasitteesta, toisin sanoen ”oikeasta
verrokista”, kuin henkiléston edustajalla. Kasitykset siitd, onko syrjintaepaily muutoinkaan
perusteltu, voivat poiketa toisistaan. Yksilon oikeusturvan tulee toteutua myos tallaisissa tilanteissa,
eika yksittdisen tyontekijan paasy oikeuksiin voi nahdakseni olla riippuvainen henkiloston edustajan,
kuten ei tydnantajankaan, kadsityksesta tasa-arvolain tulkinnasta. Oikeussuojakeinoja on tarpeen
my0s selventda sen tilanteen varalta, jos tydnantaja kieltdytyy antamasta sadanndksessa tarkoitettuja
palkkaa ja muita tyoehtoja koskevia tietoja.

- ehdotettu 14 a §:n 2 momentti

- ehdotettu 17 §:n 3 momentin kumoaminen

- taloudelliset vaikutukset, 4.2.1

- vaikutukset viranomaisten toimintaan, 4.2.2

- vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon, 4.2.3

- vaikutukset tyotyytyvdisyyteen, tydhyvinvointiin ja organisaation tuottavuuteen, 4.2.4

- vaikutukset tyollisyyteen, 4.2.5

Suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen koskevat huomiot

Muut huomiot
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Erilliskysymys 1. Tulisiko tasa-arvolain 6 a §:ssa tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta
muuttaa siten, ettd tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava ty6épaikoilla, joissa tyonantajan
palvelussuhteessa olevan henkiloston maara olisi sdanndllisesti viahintdan 20 tyontekijaa (eika 30
tyontekijaa kuten nyt)? Miten perustelette ndkemystanne?

Erilliskysymys 2. Mikd on nikemyksenne esitykseen sisadltyvasta yksityisyyden suojasta?

Outi Anttila
Ty6tuomioistuinneuvos, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
varapuheenjohtaja
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