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muuttamisesta (palkka-avoimuuden lisédminen)

Lausunnonantajan lausunto
Yleista hallituksen esityksen sisallosta

Esitys on oikeansuuntainen ja lisdisi toteutuessaan palkka-avoimuutta. Esityksen suurin ongelma on
kuitenkin se, ettd palkkatiedot eivat olisi tarpeeksi avoimia. Perusteettomia palkkaeroja voi ndin
ollen olla vaikea havaita ja niihin puuttua. Yksittdisen tyontekijan on vaikea havaita tai epailla
palkkasyrjintaa, jos han ei tieda, mita muille maksetaan. Ty6- ja tasa-arvovaliokunta on jo ldhes 20
vuotta sitten, vuonna 2005 tasa-arvolakia uudistettaessa todennut, ettd mahdollisimman suuri
avoimuus ja palkkojen lapinakyvyys palvelevat parhaiten luottamuksellisen ja oikeudenmukaisen
tyGilmapiirin luomista (TyVM 3/2005, s. 9—11). Palkkojen lapindkyvyyden toteuttamiseksi
henkil6ston palkkatietojen tulisi kaikkine palkanosineen olla tydpaikalla kaikkien tiedossa.

- ehdotettu 6 §:n 3 momentti

Kannatamme ehdotusta. Sdanndksessa tarkoitetut tiedot tulee antaa tarpeeksi selkeasti ja
vahintaankin niin, etta henkilosto voi tehda niista muistiinpanoja.

- ehdotettu 6 a §:n 4 momentti
Kannatamme ehdotusta.
- ehdotettu 6 b §:n 4 momentti

Ehdotus vahvistaisi toteutuessaan henkiloston edustajan tiedonsaantioikeutta. Ehdotus ei
kuitenkaan lisaisi palkka-avoimuutta tarpeeksi. Tiedonsaantioikeus on sidottu palkkakartoitukseen,
joka tasa-arvolain 6 a §:n mukaan on tehtdva joka toinen vuosi, mutta josta voidaan tyopaikalla
sopia, etta se tehdaan joka kolmas vuosi. Tuona aikana henkildsté on saattanut vaihtua merkittavasti
tai on saattanut tapahtua muita vastaavia muutoksia, minka vuoksi palkkasyrjinta voi jaada
havaitsematta.
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Henkiloston edustajan oikeus ei lisdantyisi kaikissa yrityksissa, silla palkkakartoitus on tehtdva vain
yrityksissa, joissa on toissa vahintaan 30 tydntekijaa. Hallituksen esitysluonnoksen laskelmien
mukaan yli 30 % kaikista tyontekijoista jaisi palkkakartoituksen ulkopuolelle (hallituksen esityksen
luonnos, s. 25). Ehdotus on myds selkedsti vastoin padministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaa.
Ohjelmassa ei ole rajattu alle 30 tyontekijoiden yrityksia uudistuksen ulkopuolelle (Pdaministeri
Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta, s. 134).

Henkiloston palkkatietojen pitaisi olla tyopaikalla kaikkien tiedossa. Jos kuitenkin halutaan pitaytya
luonnoksessa omaksutussa lahestymistavassa, palkka-avoimuuden lisdiaminen edellyttaisi, etta
henkiléston edustajalla olisi kerran vuodessa oikeus saada kaikkien tyontekijéiden palkkatiedot. Jo
nyt luottamusmiehelld on monen tyéehtosopimuksen mukaan oikeus saada palkkatietoja. Lisaksi
tyonantajan on kaikkien tai lahes kaikkien ty6ehtosopimusten mukaan annettava luottamusmiehelle
kaikki tarvittavat tiedot, jos syntyy epaselvyytta tai erimielisyytta tyontekijan palkasta tai
tyosuhteeseen liittyvien lakien tai sopimusten soveltamisesta. Vastaavan tyylisen maarayksen
saataminen tasa-arvolaissa vahvistaisi palkkatietamysta.

- ehdotettu 10 §:n 5 momentti

Emme kannata ehdotusta. Ehdotus ei vastaa Marinin hallitusohjelmassa sovittua. Se on myds
huonompi kuin sosiaali- ja terveysministerion 21.8.2020 asettaman palkka-avoimutta pohtineen
tyoryhman esitys.

Palkkatietojen hankkiminen esitetylla tavalla pitkittaisi ja vaikeuttaisi palkkaerojen selvittamista seka
aiheuttaisi tarpeettomia kuluja. Se olisi myos byrokraattista. Sddnndksen sanamuodon mukaan tasa-
arvovaltuutetun pitdisi ennen tietojen pyytamista selvittaa tydnantajalta, onko tyopaikalla
henkiloston edustajaa. Jos tyopaikalla on henkiléston edustaja, valtuutettu ei ehdotuksen mukaan
voisi pyytaa tietoja tydnantajalta.

Tasa-arvovaltuutetun voi olla vaikea tai jopa mahdotonta selvittda, kuka edustaa ketakin. Ehdotus
saattaisi toteutuessaan myos johtaa oikeuden menetyksiin, kun otetaan huomioon tasa-arvolain 12
§:n 2 momentin mukaisen hyvityksen vaatimiselle sdddetty suhteellisen lyhyt kahden vuoden
vanhentumisaika.

Koko henkiloston palkkatietojen pitaisi olla tyopaikalla kaikkien tiedossa. Jos kuitenkin halutaan
pitdytya luonnoksessa omaksutussa lahestymistavassa, perusteettomien palkkaerojen
havaitseminen edellyttaisi, etta yksittdisella tyontekijalla olisi oikeus saada palkkatiedot suoraan
omalta tyonantajaltaan palkka-avoimutta pohtineen tyéryhman esittamalla tavalla kuitenkin siten,
etta tietoja saisi kayttaa vain siihen tarkoitukseen, mihin ne on hankittu.
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- ehdotettu 14 a §:n 2 momentti
Ei lausuttavaa

- ehdotettu 17 §:n 3 momentin kumoaminen
Kannatamme ehdotusta

- taloudelliset vaikutukset, 4.2.1

Tyonantajan on jo nyt tydehtosopimusten ja yhteistoimintalainsddadannon mukaan annettava
henkiloston edustajalle palkkatietoja. Jos tydonantaja noudattaa syrjimatonta palkkapolitiikkaa,
mitdaan merkittavia kustannuksia ei luonnoksessa tarkoitetusta uudistuksesta tyonantajalle syntyisi.
Vahiten kustannuksia ja hallinnollista taakkaa aiheuttaisi se, etta tydnantaja velvoitettaisiin
antamaan henkilostélle vuosittain tiedot kaikkien tyontekijoiden palkoista kaikkine palkanosineen.
Nama tiedot ovat jo muun lainsadadannon perusteella oltava jokaisella tyonantajalla.

- vaikutukset viranomaisten toimintaan, 4.2.2

- vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon, 4.2.3

Paremmin ja tehokkaammin tasa-arvoa edistaisi se, etta kaikkien palkat olisivat kaikkien tiedossa
tyopaikalla.

- vaikutukset tyotyytyvdisyyteen, tyohyvinvointiin ja organisaation tuottavuuteen, 4.2.4

Kansalliset kolmikantaiset tyoelamaohjelmat tavoittelevat suomalaisille tydpaikoille hyvaa,
luottamuksellista, yhteisollista ja yhteistoiminnallista tyokulttuuria. Tallainen tydkulttuuri tukee
palkka-avoimuuden myonteisia vaikutuksia. Tutkimusten mukaan se, millaisia vaikutuksia
tyoyhteison hyvinvointiin ja tuottavuuteen palkka-avoimuuden lisdamiselld on, riippuu tyoyhteison
arvoista ja sisdisestd dynamiikasta (Pavel Kral and Andrea Kubisova: Factors Influencing Employee
Attitudes to Pay Trancparency, 2021). Jos yhteisollinen tyokulttuuri tukee palkka-
avoimuuspolitiikkaa, tulokset ovat koko tyoyhteison kannalta hyvia. Jos tydpaikan kulttuuri on
individualistinen, palkka-avoimuus saattaa vahentaa tyontekijoiden keskindista auttamishalukkuutta
kateuden lisddntymisen vuoksi (Bamberger, Peter & Belogolovsky, Elena: The Dark Side of
Transparency: How and When Pay Administration Practices Affect Employee Helping, 2017).

Stofberg, Maboso ja Bussin (Stofberg, Rosanna - Maboso Calvin M. — Bussin, Mark H. R.: Employee
responses to pay transparency, 2021) listaavat kirjallisuuden havainnot palkka-avoimuuden
lisaamisen hyvista ja huonoista puolista: Palkka-avoimuus voi vahentaa sukupuolten valista
palkkaeroa, lisata motivaatiota, seka parantaa tyévoiman kohtaantoa ja organisaatiosta koettua
oikeudenmukaisuutta. Jos tyokulttuuri ei tue palkka-avoimuutta, tieto muiden palkoista voi
vahentda tyomotivaatiota, ja/tai lisata kateutta tyopaikalla

- vaikutukset tyollisyyteen, 4.2.5
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Suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen koskevat huomiot

Nimikirjalain 7 §:n 1 momentin mukaan palkkatiedot ovat julkisella sektorilla julkisia. Kenellad tahansa
on ndin ollen oikeus saada tietda virkamiehelle, viran- tai toimenhaltijalle ja tyontekijalle
henkilokohtaisen suorituksen perusteella tai muutoin henkilokohtaisesti maaraytyneesta palkan
osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuusryhmaa vastaavasta palkasta tai muusta mahdollisesta
palkkauksen osasta seka palkan kokonaismaaran. Sille, jonka palkkatietoja on annettu, ei tarvitse
ilmoittaa tietojen antamisesta. Nyt kuitenkin hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta
tydnantajan olisi muissa kuin julkisen sektorin tyopaikoissa ilmoitettava tietojen antamisesta sille,
jonka tietoja on annettu. Myo6s palkka-avoimuus olisi erilainen yksityisella ja julkisella sektorilla.

Julkisen sektorin palkka-avoimuutta on perusteltu sen yhteiskunnallisella merkityksella (PeVL
43/1998, s. 7-8). Hallituksen esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole mitenkaan perusteltu, miksi
tydnantajan tietojenantovelvollisuus ja siten myos palkkojen julkisuus olisi erilainen eri tydpaikoilla.
Julkisen sektorin siivoojalle tai kiinteistonhoitajalle maksetun palkan ilmoittamisvelvollisuutta tuskin
voi perustella sen yhteiskunnallisella merkityksella. Kuitenkin kenelld tahansa on oikeus tietaa
kunnan siivoojan palkan suuruus mutta yksityisen sektorin tyopaikalla ei olisi oikeus tietada, mita
samaa tai samanarvoista tyota tekevdlle maksetaan. Mitdan perustetta ei ole sille, ettd julkisella ja
yksityiselld sektorilla noudatetaan erilaista palkka-avoimuutta.

Muut huomiot

Voimassa olevan tasa-arvolain 10 §:n 4 momentissa saddetdan henkiloston edustajien
tiedonsaantioikeudesta. Momentissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus on esitdiden mukaan ollut
tarpeellista kirjata lakiin, koska tiedonsaantioikeutta koskevaa maardysta ei ole kaikissa
ty6ehtosopimuksissa (HE 90/1994 vp, s. 20). On epaselvad, mita momentin tiedonsaantioikeudella
tarkoitetaan ottaen huomioon, ettd luottamusmiehen tiedonsaantioikeus saa sisadltonsa
tyoehtosopimuksesta ja ettd se on eri tydehtosopimuksissa erilainen, ja ettd luottamusvaltuutetun
tiedonsaantioikeus perustuu tydsopimuslakiin (55/2001) ja tyosuojeluvaltuutetun tydsuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin (44/2006). Sadnnosta olisi
jatkovalmistelussa syyta tasmentaa.

Erilliskysymys 1. Tulisiko tasa-arvolain 6 a §:ssa tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta
muuttaa siten, etta tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava tyopaikoilla, joissa ty6nantajan
palvelussuhteessa olevan henkiloston maara olisi sadannollisesti vahintaan 20 tyontekijaa (eika 30
tyontekijaa kuten nyt)? Miten perustelette ndkemystanne?

Kannatamme rajan muuttamista 20 tyontekijaan. Sdannos olisi talléin yhdenmukainen uuden
yhteistoimintalain (1333/2021) 11 §:n 2 momentin 1 kohdan kanssa, jonka mukaan tyénantajan on
kerran vuodessa, ellei toisin sovita, annettava henkiloston edustajalle tietoja palkkauksesta. Myos
vhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessa on ehdotettu yhdenvertaisuussuunnitelman
laatimisvelvoitteen muuttamista 20 tyontekijaan (YVL_HE-luonnos_TEM (4).pdf,
vhdenvertaisuusvaltuutetun, Lehdon ja Sahamiehen eridvat mielipiteet, myds Anja Lahermaa), mita
ehdotusta on kannatettu varsin laajasti (ks. lausuntopalvelu). Rajan muuttaminen 20 tyontekijaan
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merkitsisi sitd, ettd suunnitelma olisi laadittava nykyisten yritysten lisaksi 3 498 yrityksessa, joissa on
83 035 tyontekijaa (HE 159/2021, s. 49-50).

Yha useampi yritys on Suomessa pieni tai keskisuuri. Tasa-arvosuunnitelman laajentaminen
toteuttaisi tasa-arvolain 6 § 4 momentissa saddettya tasa-arvon edistamisvelvoitetta ja Suomen
perustuslain 23 §:ssa saddettya julkisen vallan velvollisuutta turvata perus- ja ihmisoikeudet. Tasa-
arvo, yhdenvertainen kohtelu ja syrjimattémyys ovat Euroopan unionin oikeudessa, kansainvalisissa
sopimuksissa ja Suomen perustuslaissa kaikille turvattuja oikeuksia, jotka eivat riipu tyopaikan
koosta.

Erilliskysymys 2. Mika on nakemyksenne esitykseen sisaltyvasta yksityisyyden suojasta?

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus ei estaisi vield laajempaa palkka-avoimuutta. Tietosuoja-
asetuksen neljannen perustelukohdan mukaan oikeus henkilétietojen suojaan ei ole absoluuttinen.
Oikeutta henkilotietojen suojaan on tarkasteltava suhteessa sen tehtdavaan yhteiskunnassa ja sen on
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oltava oikeassa suhteessa muihin perusoikeuksiin. Naihin
muihin perusoikeuksiin kuuluu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 23 artiklan 1 kohdassa
vahvistettu naisten ja miesten valinen tasa-arvo, johon kuuluu myds palkkauksellinen tasa-arvo.

Yleisen tietosuoja-asetuksen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 23 artiklan suhteessa on
olennaista, ettd mikdaan asetuksessa ei osoita tarkoitusta estda palkka-avoimuuden lisdamista,
kunhan muutoin noudatetaan tietosuoja-asetusta. Samaan lopputulokseen on tultava
perusoikeuskirjan 8 artiklan 1 kohdan henkiltietojen suojan ja 23 artiklan yhteensovittamisessa.

Latvatalo Eveliina
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