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Lausunnonantajan lausunto
Yleista hallituksen esityksen sisallosta

Naisjarjestojen Keskusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua esityksesta. Sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinnan vahentaminen ja samapalkkaisuuden edistaminen palkka-avoimuudella ovat erittain
tarkeitd tavoitteita. Nain ollen esitys on erittdin kannatettava.

Palkkasyrjinta tyoelamassa on talla hetkelld huomattava ongelma. Sukupuolten palkkaerojen
kaventuminen on ollut erittdin hidasta ja ldahes pysahtynyt 16 prosenttiin. Tydmarkkinat ovat
segregoituneet: alle 10 prosenttia palkansaajista tyoskentelee ammateissa, joissa on vahintdaan 40
prosenttia naisia ja miehia. Sukupuolten ansioiden keskimaardinen ero samoissa ja samankaltaisissa
tehtavissa oli yksityisellad sektorilla suurempi kuin julkisella sektorilla, mutta perusteettomia
palkkaeroja on myo6s julkisella puolella, ja niihin on pystyttava puuttumaan myos siella.

Suomi on saanut huomautuksia palkkaerojen hitaasta kapenemisesta useilta kansainvalisilta
ihmisoikeusvalvontaelimilta, joista Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea antoi kaksi vuotta
sitten Suomelle langettavan paatdksen jarjestokantelusta. On selvaa, etta palkkaerojen
kaventamiseen tarvitaan uusia, tehokkaampia keinoja. Tama on valttamatonta niin kansainvalisten
velvoitteiden kuin kansallisten perustuslaillisten sitoumusten nakékulmasta.

Palkka-avoimuuden lisédminen on yksi tallainen keino. Tydntekijan tiedonsaantioikeuden
vahvistaminen on valttdmatonta, jotta palkkasyrjintdan voitaisiin tehokkaasti puuttua. Esitetyt
muutokset edistaisivat tata.

- ehdotettu 6 §:n 3 momentti
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Kannatamme esitettyda muutosta. Palkkausjarjestelma ja sen soveltaminen seka muut palkan
maaraytymisen perusteet tulisi kuitenkin lisdksi selvittaa jokaiselle uudelle tyontekijalle myods aina
tyosuhteen alkaessa.

- ehdotettu 6 a §:n 4 momentti

Kannatamme esitettya muutosta.

Lain mukaan palkkakartoituksen tulee koskea koko henkildstéd. Kuitenkin selvitysten mukaan ndin ei
aina ole, jos tarkasteltavia ryhmia pidetaan liian pienina. Tarkasteluissa ei myoskaan aina oteta
huomioon kaikkia palkanosia. Hallituksen esityksen perusteluissa olisi tarkeda korostaa ja selventaa
palkkakartoituksen lainmukaisen toimeenpanon edellytyksia ja keinoja. Palkkakartoituksessa tulisi
tarkastella organisaation koko henkildstda riippumatta siitda, minka tyéehtosopimuksen piiriin
henkildsto kuuluu, tai onko se tydehtosopimusten ulkopuolella.

- ehdotettu 6 b §:n 4 momentti

Kannatamme esitysta siitd, etta henkiléston edustajalla on mahdollisuus saada yksittaisten
henkildiden palkkatiedot palkkakartoitusta laadittaessa. Tiedot tulisi kuitenkin voida saada myds
muuten kuin palkkakartoituksen tekemisen yhteydessa, joka saatetaan tehda jopa kolmen vuoden
vdlein.

Tietosuojan turvaamiseksi pykaldan on sisallytetty henkildston edustajan salassapitovelvollisuus
saamiinsa tietoihin. Epaselvaksi jaa, kuinka henkiloston edustajalla on mahdollisuus kayttaa tietoja
palkkasyrjintdan puuttumiseksi. Puolestaan 10 §:n 4 momentin mukaan henkildston edustajilla on
oikeus luovuttaa saamiaan tietoja vain siihen tarkoitukseen, jota varten ne on pyydetty.
Esitysluonnoksesta ei kay ilmi, mille tahoille tietoja voi luovuttaa.

Salassapitovelvollisuuden ei tulisi estdaa tyontekijan edustajaa ja tyontekijaa ryhtymasta saamansa
tiedon perusteella tarpeellisiin toimenpiteisiin tyopaikalla, tasa-arvovaltuutetun kautta taikka
oikeudessa. Muuten tyontekijan paasy oikeuksiinsa ei parane esityksen perusteluissa esitetylla
tavalla. Matalan kynnyksen oikeussuojakeinojen saatavuus edellyttda, ettd toimenpiteisiin on
mahdollista ryhtya myos tyopaikalla, ei ainoastaan oikeusteitse. Kuten esityksessakin todetaan,
perustuslain turvaamalla palkkasyrjintadkiellolla on syrjintaa epailevan kannalta oikeusvaikutuksia
vasta, jos lainsdadanto takaa riittdvan tehokkaat mahdollisuudet oikeussuojan kayttoon
syrjintdkieltoa rikottaessa.

Norjan palkka-avoimuutta koskevan lain esitéiden mukaan sdannos, jonka mukaan palkkatietoa
saaneella tyontekijalld on salassapitovelvollisuus, ei koske tietojen antamista tyontekijoiden
edustajalle, asianajajalle tai muulle neuvonantajalle, syrjintavaltuutetulle tai syrjintdlautakunnalle.
Esityksessa on hyva selventds, kenelle ja milld perusteilla tietoa on mahdollista jakaa ilman
salassapitovelvollisuuden rikkomista.
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Lisaksi palkkakartoitussaannosta ja sen toimeenpanoa olisi tarkeada selkiyttaa ainakin esityksen
perusteluissa siten, ettd se ohjaisi nykyista paremmin palkkavertailuja varten muodostettavien
ryhmien valintaa. Talla hetkella palkkavertailuissa niputetaan yhteen vaativuudeltaan hyvin erilaisia
toita. Palkkaeroja tulisi myos analysoida nykyistd matalammalla kynnyksella. Talla hetkella 6 b §
edellyttaa, ettd palkkaerojen syita ja perusteita on selvitettava vain siina tapauksessa, etta
palkkakartoitus tuo esiin "selkeitd” eroja naisten ja miesten palkkojen valilla.

- ehdotettu 10 §:n 5 momentti

Esitetty muutos on askel oikeaan suuntaan, mutta ei mene riittavan pitkalle. Palkka-avoimuutta
edistdisi paremmin ja tehokkaammin tasa-arvovaltuutetunkin suosittama malli, jossa tyontekijalla
olisi suoraan mahdollisuus saada kaikki tarpeelliset tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida, onko
palkkasyrjinnan kieltoa noudatettu. Tama pitaisi sisallaan verrokin tai verrokkien palkkatiedot.
Vilikdden kayttaminen tietojen saannissa nostaa kynnysta ryhtya selvittdmaan
palkkasyrjintdaepailyja.

Oikeus saada tietoja olisi palkkasyrjintaa epailevan tyontekijan pyynnosta. Norjan mallin mukaisesti
tyontekijan tulee voida itse paattaa, onko syyta epailld syrjintaa, eikad tyonantajan tule voida
kieltdytya antamasta tietoa silla perusteella, ettd tydnantajan mielesta epdily on perusteeton.
Tiedonsaantioikeuden tulee kattaa tarpeelliset tiedot my0s verrokin tai verrokkien osalta. Asia olisi
tarkeaa selventaa lakiesityksessa.

Esitetyn uuden 5 momentin suhde osittain sen kanssa paallekkaiseen 4 momenttiin on hyva niin
ikdan selventaa. Tyontekijan suostumus ei voi enda jatkossa olla edellytys tietojen saamiselle 5
momentin mukaisesti.

Salassapitovelvollisuudesta ks. tarkemmin edellinen kohta.
- ehdotettu 14 a §:n 2 momentti

Kannatamme esitettya muutosta. Salassapitovelvollisuudesta ks. tarkemmin kohta ehdotettu 6 b §:n
4 momentti.

- ehdotettu 17 §:n 3 momentin kumoaminen
Kannatamme esitettya muutosta.

- taloudelliset vaikutukset, 4.2.1

- vaikutukset viranomaisten toimintaan, 4.2.2

Ehdotusten arvioidaan ainakin alkuvaiheessa nostavan palkkasyrjintdaepailyjen ja havaitun syrjinnan
maaraa, mika lisda tasa-arvovaltuutetun neuvonnan ja valvonnan tarvetta
palkkasyrjintakysymyksissa. Tasa-arvovaltuutetun uudeksi resurssitarpeeksi arvioidaan yksi
henkildtyovuosi.
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Tasa-arvovaltuutetun resurssit ovat kuitenkin jo valmiiksi riittdmattomat kasvaneeseen
tehtavdakenttaan nahden. Muun muassa Naisten syrjinnan poistamista koskevaa YK:n CEDAW-
sopimusta valvova komitea on viimeisimmissa Suomea koskevissa loppupaatelmissaan esittanyt
huolensa tasa-arvovaltuutetun kaytt66n annettujen resurssien vahaisyydesta. Uudistuksen vaatimat
lisdresurssit tulee arvioida suhteessa tasa-arvovaltuutetun kokonaisresurssitarpeeseen nahden ja
nostaa resurssit kokonaisuudessaan vastaamaan kasvanutta tehtavakenttaa.

- vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon, 4.2.3

Esityksen vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon olisivat positiiviset. Palkka-avoimuus mahdollistaa
nykyista paremman puuttumisen perusteettomiin palkkaeroihin ja sukupuolten palkkaeron
kapenemisen. Pitkalla tahtdaimella esitys voi vaikuttaa positiivisesti my0s alojen segregoitumisen
vahenemiseen. Segregaatio on Suomen tyomarkkinoiden pitkaaikainen ongelma, ja silla on
vaikutusta myos palkkaeroihin ja naisvaltaisten alojen palkkakuoppaan. Segregaatioon puuttuminen
kaikin keinoin on yhta tarkeaa kuin palkkaerojen nykyistd nopeampi umpeen kurominen.

- vaikutukset tyotyytyvdisyyteen, tyohyvinvointiin ja organisaation tuottavuuteen, 4.2.4

Syrjinnalla on kielteisia seurauksia tydhyvinvointiin ja tyouriin, ja erityisesti syrjintda kokevilla naisilla
on epadedullisempi tydura syrjintaa kokemattomiin verrattuna. Oikeudenmukaisuuden kokemukset
voivat puolestaan lisdta hyvinvointia ja tyon tuottavuutta. Syrjinndn vahenemiselld, palkka-
avoimuuden lisdamisella ja palkkaerojen korjaamisella voidaan odottaa olevan positiivisia
vaikutuksia tydhyvinvointiin, tyduriin ja tyon tuottavuuteen. Olennaista on se, missa maarin palkkaa
ja palkkausta koskevien asioiden kasittely tyopaikoilla muuttuu oikeudenmukaisemmaksi seka se,
miten hyvin ja lapinakyvasti mahdollisia palkkaeroja perustellaan ja korjataan.

- vaikutukset tyollisyyteen, 4.2.5

Suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen koskevat huomiot

Muut huomiot

Keskenaan samanarvoisten, mutta eri tydehtosopimusten piiriin kuuluvien tdiden
samanarvoisuuden vertailu on segregoituneilla ja vahvojen kollektiivitydehtosopimusten
maarittamilla tydmarkkinoilla hankalaa, silla palkkakartoituksissa ei yleensa vertailla eri
tyoehtosopimusten piiriin kuuluvien tyontekijoiden palkkoja. Samanarvoisen tyon maaritelmaa
tulisikin selkeyttaa tavalla, joka mahdollistaa palkkojen vertailun tydehtosopimusten valilla. Liitto
kannattaa tasa-arvovaltuutetun suositusta siitd, ettd tasa-arvolakiin lisattaisiin sdannds, jossa
maaritelladn mita laissa tarkoitetaan samanarvoisen tyon kasitteella.

Tasa-arvolakia on korjattu moneen kertaan pistemaisesti mutta ei uudistettu kokonaisuudessaan.
Olisi perusteltua toteuttaa tasa-arvolain kokonaisuudistus, jossa tarkasteltaisiin erityisesti tasa-arvon
edistamista, syrjintakieltoja seka valvonnan ja oikeussuojakeinojen toimivuutta ja riittavyytta.
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Samalla olisi syytad antaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle oikeus maarata hyvitys
syrjinnasta myos tasa-arvolain nojalla.

Segregaation purkamiseksi tyoelamassa ja koulutuksessa tulisi luoda pysyva rakenne, jotta vaikeaan
ongelmaan pystytdaan pureutumaan hanketyota pitkdjanteisemmin ja tuloksekkaammin.

Erilliskysymys 1. Tulisiko tasa-arvolain 6 a §:ssa tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta
muuttaa siten, etta tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava tyopaikoilla, joissa ty6nantajan
palvelussuhteessa olevan henkiloston maara olisi sadannollisesti vahintaan 20 tyontekijaa (eika 30
tyontekijaa kuten nyt)? Miten perustelette ndkemystanne?

Tyonantajan velvollisuutta laatia tasa-arvosuunnitelma tulisi laskea nykyisesta 30 tyontekijan rajasta.
Talla hetkelld tasa-arvolain tasa-arvosuunnittelun ja ndin ollen myds palkkakartoituksen piiriin
kuuluu vain noin 69 % tyovoimasta. Tama jattda merkittavan osan tyopaikoista ja tyontekijoista tasa-
arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusvelvoitteen ulkopuolelle, mika heikentda mahdollisuuksia
puuttua palkkasyrjintdan pienilla tyopaikoilla. Samalla on hyva pitda huolta siita, ettei pienten
yritysten byrokratiataakka kokonaisuudessaan kasva kohtuuttomasti.

Erilliskysymys 2. Mikd on nikemyksenne esitykseen sisaltyvasta yksityisyyden suojasta?

Palkkaan liittyvien tietojen luovuttaminen on perusteltua syrjimattémyyden varmistamiseksi lailla
tarkemmin maaritellylla tavalla. Perusoikeuksien toteutuminen palkkatasa-arvon osalta edellyttaa
tyontekijan paasya oikeussuojakeinoihin ja mahdollisuutta kdyttaa palkkatietoja tassa yhteydessa.
Yksityisyyden suoja on taattava mahdollisimman hyvin kuitenkin samalla mahdollistaen tyontekijan
ja hanen edustajansa mahdollisuus kayttaa palkkatietoja toimenpiteisiin ryhtymiseksi tyopaikalla,
tasa-arvovaltuutetun kautta taikka oikeusteitse palkkasyrjinnan lopettamiseksi. Ks. tarkemmin kohta
ehdotettu 6 b §:n 4 momentti.

Heinila Terhi
Naisjarjestojen Keskusliitto
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