Tietosuojavaltuutetun toimisto

Lausunto

01.06.2022

Asia: VN/11746/2020

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tasa-arvolain
muuttamisesta (palkka-avoimuuden lisédminen)

Lausunnonantajan lausunto
Yleista hallituksen esityksen sisallosta

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lausuntoa otsikossa
mainitusta esitysluonnoksesta. Tietosuojavaltuutetun toimisto on ollut edustettuna
esitysluonnoksen valmistelun taustalla olleessa erimieliseksi jadaneessa tydéryhmassa. Kiitan
mahdollisuudesta lausua valmiista esitysluonnoksesta, joka on merkityksellinen tietosuojan kannalta
ja jolla on tunnistettu olevan mahdollisia vaikutuksia myos tietosuojavaltuutetun valvontatyon
maaraan.

Yleiskommenttina voidaan todeta, etta esitysluonnos on selkea ja koherentti kokonaisuus.
Esitysluonnoksessa on tunnistettu kaavaillun sddantelyn merkitys perusoikeutena turvatun
henkil6tietojen suojan kannalta ja arvioitu sddantelyn suhdetta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
sallimaan kansalliseen saantelyliikkumavaraan — joskin tdssa lausunnossa esitetdan tiettya seikkoja,
joihin on syytad vield paneutua esityksen jatkovalmistelussa. Esitysluonnoksen kuudesta
muutettavasta saanndksesta kahden todetaan olevan henkildtietojen suojaa koskevia
erityissaannoksia suhteessa yleiseen tietosuoja-asetukseen. Nama ovat henkiloston edustajien
tiedonsaantioikeutta palkkakartoituksessa koskeva 6 b §:n 4 momentti seka tyontekijan oikeutta
saada tieto toisen tyontekijan palkasta palkkasyrjintda epailtdessa koskeva 10 §:n 5 momentti.

Direktiiviehdotuksen merkitys

Esitysluonnoksessa todetaan, etta 4.3.2021 annettiin ehdotus EU:n direktiiviksi miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldapindkyvyyden ja
taytantédnpanomekanismin avulla (COM (2021) 93 final, palkka-avoimuusdirektiivi).
Direktiiviehdotuksesta eduskunnalle annetun U-kirjelman (U23/2021 vp) mukaan ehdotus sisaltaa
jokaiselle tyontekijalle kuuluvan oikeuden saada tiedon samaa tai samanarvoista tyota tekevan
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tyontekijaryhman keskipalkasta. U-kirjelman mukaan direktiiviehdotuksen sdannos tyontekijoiden
suorasta tiedonsaantioikeudesta samaa tai samanarvoista tyota tekevien keskipalkoista sukupuolen
mukaan menee osin pidemmalle kuin tasa-arvolaki ja edellyttdisi tasa-arvolain muuttamista (s. 16).

Yleisesti saatavilla olevien tietojen mukaan direktiiviehdotus ja siita aikaansaatu
kompromissiehdotus on edennyt Euroopan parlamentissa, jonka tyollisyys- ja sosiaalihuollon
valiokunta on danestanyt ehdotuksen puolesta. Nyt kadsiteltdavassa esitysluonnoksesta ei kay ilmi,
miksi siina ei ole arvioitu lainsdadantdputkessa etenevan EU:n direktiiviehdotuksen merkitysta ja
suhdetta kaavailtuun saantelyyn.

Jos ja kun esitysluonnos on arvioitu direktiiviehdotuksesta irralliseksi hankkeeksi, olisi tata selvyyden
vuoksi tarpeen avata esityksessa ja toisaalta selventda, miksi hankkeeseen on ryhdytty nyt, kun
odotettavissa nayttaisi joka tapauksessa olevan muutostarpeita tasa-arvolakiin direktiivista johtuen.
Direktiiviehdotus sisaltaa edella kerrotun mukaisesti myos henkildtietojen luovuttamista ja saamista
koskevaa sdantelyd, johon Euroopan tietosuojavaltuutetun voidaan olettaa ottaneen kantaa
kuulemisen yhteydessa (ks. direktiiviehdotuksen johdanto-osan 53 kohta).

Toisaalta esitysluonnoksessa on viittauksia voimassa olevaan vuonna 2006 annettuun tyéelaman
tasa-arvodirektiiviin (2006/54/EY) ja vuonna 2014 annettuun komission palkka-
avoimuussuositukseen (2014/124/EU). Epaselvyyksien valttamiseksi esityksessa olisi tarpeen
selventaa, mika kaavaillun sddantelyn suhde EU-saantelyyn on, vai onko kyse ldhtokohdiltaan
kansallisiin syihin perustuvasta sdaantelysta.

- ehdotettu 6 §:n 3 momentti

- ehdotettu 6 a §:n 4 momentti

- ehdotettu 6 b §:n 4 momentti

- ehdotettu 10 §:n 5 momentti

- ehdotettu 14 a §:n 2 momentti

- ehdotettu 17 §:n 3 momentin kumoaminen

- taloudelliset vaikutukset, 4.2.1

Lausuntopalvelu.fi 2/7



- vaikutukset viranomaisten toimintaan, 4.2.2

- vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon, 4.2.3

- vaikutukset tyotyytyvdisyyteen, tydhyvinvointiin ja organisaation tuottavuuteen, 4.2.4

- vaikutukset tyollisyyteen, 4.2.5

Suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen koskevat huomiot

Muut huomiot

Erilliskysymys 1. Tulisiko tasa-arvolain 6 a §:ssa tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta
muuttaa siten, ettd tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava tyépaikoilla, joissa tyonantajan
palvelussuhteessa olevan henkiloston maara olisi sdanndllisesti viahintdan 20 tyontekijaa (eika 30
tyontekijaa kuten nyt)? Miten perustelette ndkemystianne?

Erilliskysymys 2. Mikd on ndikemyksenne esitykseen sisadltyvasta yksityisyyden suojasta?

Henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteesta

Kansallista erityissadantelya arvioitaessa on ensimmaisessa vaiheessa tarkasteltava, onko suunniteltu
lainsdadanto ylipdansa mahdollista tietosuoja-asetuksen kansallisen liikkkumavaran puitteissa. Tama
arviointi on aloitettava tunnistamalla henkil6tietojen kasittelyn oikeudellinen perusta.

Esitysluonnoksen sivulla 23 todetaan, etta tyonantajaa velvoittaa muun muassa tasa-arvolain 8 §:ssa
saadetty syrjintakielto tyoelamassa, minka vuoksi henkilotietojen kasittelyn oikeusperusteena seka
kaavailulle 6 b §:n 4 momentille ettd 10 §:n 5 momentille olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohta, eli lainsaatdjan lakisaateisen velvoitteen noudattaminen.

Kyseisen tasa-arvolain 8 § on sen taustalla olevan hallituksen esityksen (HE 57/1985) mukaan
saannos siita, milloin tydnantajan menettelya on pidettava kiellettyna syrjintdana. Pykalassa on
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maaritelty ne perustapaukset, joissa tydnantajan menettelya on lahtokohtaisesti pidettava
syrjintana. Voidaan taten kysya, sdddetaanko tasa-arvolain 8 §:ssa sellaisista rekisterinpitajan
lakisaateisista tehtavistd, joiden toteuttamiseksi henkilotietojen kasitteleminen olisi tarpeen siten
kuin tasa-arvolain 6 b §:n 4 momentissa ja 10 §:n 5 momentissa saddettaisiin. Ottaen huomioon, etta
suunnitellut sdannokset koskisivat myos viranomaisia, on esityksen jatkovalmistelussa syyta viela
varmistua, ettd kansallisesta sddntelysta johdettava henkilotietojen kasittelyn oikeusperuste on
tunnistettu oikein.

Kansallisesta liikkumavarasta

Esitysluonnoksen yleisperusteluissa sivuilla 23—-24 on kuvattu tietosuoja-asetuksen mahdollistamaa
kansallista liikkumavaraa kaymalla lapi asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtaa, joissa on sdadetty yleisista
edellytyksista kansallisen erityissdantelyn antamiselle. Lisaksi esitysluonnoksessa on huomioitu
tietosuoja-asetuksen 88 artikla, jossa saddetdan kansallisesta liikkumavarasta tyosuhteeseen
liittyvissa tilanteissa.

Kaavaillun 6 b §:n 4 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan sivulla 43, etta
saannoksessa kadytettaisiin tietosuoja-aseetuksen 6 artiklan 3 kohdan ja 88 artiklan 1 kohdan
mukaista sadntelyliikkumavaraa antamalla erityinen saannos henkildtietojen luovuttamisesta
kyseisessd momentissa sdddettyyn tarkoitukseen. Momentissa saadettaisiin tarkoituksesta, joihin
tietoja on oikeus saada ja kenelle niitd on oikeus luovuttaa seka tiedon saamiseen oikeutetuista ja
tiedon luovuttamiseen velvoitetuista tahoista tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla tavalla.
Voidaan todeta, etta sdadannokselld mukautettaisiin tietosuoja-asetuksen saantdjen soveltamista siten
kuin mainituissa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa ja 88 artiklan 1 kohdassa
mahdollistetaan.

Esitysluonnoksen 10 §:n 5 momenttia koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa ei sen sijaan ole
samanlaista arviota tietosuoja-asetuksen kansallisen liikkumavaran kdytosta kuin 6 §:n 4 momentin
kohdalla. Suositeltavaa on, ettd myods 10 §:n 5 momentin sdannéskohtaisiin perusteluihin lisdtaan
arvio siita, mihin tietosuoja-asetuksen artikloihin henkil6tietojen kasittely koskeva erityissaannds
perustuisi.

Toinen asia kansallisen liikkkumavaran osalta on huomioida, etta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdasta johtuu, etta lainsdaatajan tehtavana on arvioida, ettd kansallisesti sdddettdva tietosuoja-
asetusta taydentava tai tdsmentava lainsaadanto tayttaa yleisen edun mukaisen tavoitteen ja on
oikeasuhtainen silla tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan nahden. Esitysluonnoksessa on sivulla 24
todettu tiiviisti, ettd esitys tayttaa kyseiset vaatimukset ja lisdksi tiedonsaantioikeudet
palkkatiedoista rajattaisiin koskemaan vain niita tietoja, jotka arvioidaan valttamattomiksi
pdaamaaraan nahden. Arvion lopputulema ilman enempia perusteluja todetaan myds
esitysluonnoksen saatamisjarjestys-perusteluissa.
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Voidaan todeta, etta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa asetetun kriteeristdn tayttymisen
perusteleminen on jaanyt hyvin ohueksi, mutta toisaalta perusteluja kaavaillun sdantelyn
oikeasuhtaisuudesta ja yleisen edun mukaisesta tavoitteesta on |6ydettavistd muista
esitysluonnoksen osioista. Esitysluonnoksen luettavuuden nimissa jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin
arvioida perustelujen tdsmentamista talta osin.

Suojatoimista

Esitysluonnoksessa on tunnistettu, etta tietosuoja-asetuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaan
kansallisesti sdadettaviin sdannoksiin on sisallytettava asianmukaisia ja erityisia toimenpiteita
rekisteroidyn ihmisarvon, oikeutettujen etujen ja perusoikeuksien suojaamiseksi siten, etta erityista
huomiota kiinnitetaan tietojenkasittelyn lapinakyvyyteen, henkilotietojen siirtoihin saman konsernin
tai yritysryhman sisalla ja tyopaikalla kaytossa oleviin valvontajarjestelmiin.

Esitysluonnoksessa todetaan sivulla 24, etta tietosuoja-asetuksen 88 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuiksi suojatoimiksi on sisallytetty salassapitovelvollisuus, jolla velvoitetaan henkilstén
edustajaa olemaan ilmaisematta saamaansa tietoa ulkopuolisille. Tassa kohdin olisi selvyyden vuoksi
syyta mainita, ettd kyse on kaavaillun 6 b §:n 4 momentin viimeisesta virkkeesta. Suojatoimeksi
katsottaisiin myos tasa-arvolain 14 a §:n 2 momentissa saddettava rangaistus
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta. Lisaksi tietosuoja-asetuksen 88 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu tietojenkasittelyn lapinakyvyys tulisi huomioiduksi saatamalla tyonantajalle velvoite
ilmoittaa tyontekijalle, jonka tietoja on luovutettu henkil6ston edustajalle. Tahankin olisi
luettavuuden helpottamiseksi syyta lisdta sdaannds, josta on kyse, eli 10 §:n 5 momentti.

Suojatoimeksi esitysluonnoksessa on tunnistettu myods voimassa olevasta lainsdadannosta
tydelaman tietosuojalain 2 luvun 3 §, jossa sdadadetddn henkilotietojen kasittelyn
tarpeellisuusvaatimuksesta, josta ei voida poiketa edes tyontekijan suostumuksella. Kyseinen
saannos on otettu sellaisenaan nykyisin voimassa olevaan tyoelaman tieto-suojalakiin kumotusta
yksityisyyden suojasta tyoelaméassa annetusta laista (477/2001). Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan c alakohdassa saadetdan tietojen minimoinnin periaatteesta, jonka mukaan henkil6tietojen
on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niita kasitelldan. Tasta pakottavasta periaatteesta ei voida saataa
kansallisesti toisin. Esitysluonnoksessa suojatoimeksi tunnistetussa tyoelaman tietosuojalain 2 luvun
3 §:ssd on kyse pitkalti tietosuoja-asetuksen tietojen minimoinnin periaatteen toistamisesta, joten
epaselvaa on, miten sen voitaisiin katsoa olevan erityinen tietosuoja-asetuksen 88 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu suojatoimi.

Muilta osin voidaan arvioida, etta esitysluonnoksessa yksildityja suojatoimia voidaan pitaa
asianmukaisina ja sellaisina, joilla rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja voidaan turvata kaytannossa.
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Tietosuojaperiaatteet

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa saadetaan henkilotietojen kasittelya koskevista yleisista
periaatteista, jotka koskevat kaikkea henkilotietojen kasittelya. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa saadetaan kayttotarkoitussidonnaisuudesta, jonka padasaanndon mukaan henkilotiedot
on kerattava tiettya, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niita saa kasitella myéhemmin
ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Artiklan 1 kohdan c alakohdan tietojen
minimoinnin periaate edellyttdaa niin ikdan, etta vain kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisia
henkil6tietoja saa kasitella.

Esitysluonnoksen 10 §:n 4 momentin sddanndskohtaisten perustelujen mukaan
kayttotarkoitusperiaatteen mukaisesti henkiloston edustajilla olisi oikeus luovuttaa tyonantajalta
saamiaan palkkatietoja edelleen palkkasyrjintda epailevalle tyontekijalle vain palkkasyrjintaepailyn
tutkimista varten. Saman periaatteen mukaisesti tyontekija voisi kasitella henkiléston edustajalta
saamiaan palkkatietoja ainoastaan palkkasyrjintaepailynsa selvittamista varten.

IImeisesti on niin, etta tasa-arvolaissa tarkoitetulla palkkasyrjinnalla tarkoitetaan ainoastaan
sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdaa. Maaritelma on taten eri kuin EU:ssa valmistelussa olevassa
direktiiviendotuksessa, jonka mukaan palkkasyrjinta kasittaa myos syrjinnan, joka perustuu seka
sukupuoleen ettad johonkin toiseen, direktiivilla 2000/43/EY tai direktiivilla 2000/78/EY suojattuun
syrjintaperusteeseen. Direktiiviehdotuksessa palkkasyrjinta kasittda toisin sanoen moniperusteisen
syrjinnan (U-kirjelma U 23/2021 vp, s. 11).

Direktiiviehdotuksesta annetussa U-kirjelmédssa selostetaan ndiden maaritelmien eroja todeten, etta
"”[t]asa-arvolaissa sdadetadn sukupuolen perustuvasta syrjinnasta ja yhdenvertaisuuslaissa
syrjinnasta muilla perusteilla. Tasa-arvolakia voidaan soveltaa moniperusteiseen syrjintaan silloin,
kun syrjinta perustuu sukupuoleen ja johonkin yhdenvertaisuuslaissa sdadettyyn perusteeseen.
Ristedvan syrjinnan tilanteeseen sovelletaan kuitenkin yhdenvertaisuuslakia”.

Esitysluonnoksessa tarkoitettu palkkasyrjintdepaily vaikuttaa koskevan vain ja ainoastaan
sukupuolen perusteella syntyvia syrjintdepailyja. Toisaalta U-kirjelmassa selostetut moniperusteisen
syrjinnan ja ristedvan syrjinnan termit herattavat kysymyksen, onko asia ndin selva. Tietosuoja-
asetuksen kayttoétarkoitussidonnaisuuden ja tietojen minimoinnin periaatteiden vuoksi
esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on syyta selventaa tata kysymysta.

Helja-Tuulia Pihamaa

Apulaistietosuojavaltuutettu
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