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muuttamisesta (palkka-avoimuuden lisédminen)

Lausunnonantajan lausunto
Yleista hallituksen esityksen sisallosta

Business and Professional Women Finland ry. kannattaa tasa-arvolain muuttamista niin, etta laki
entistd vahvemmin ja konkreettisin keinoin parantaisi tyoelaman tasa-arvoa samapalkkaisuuden
osalta. Ehdotettuja lainmuutoksia voidaan ndin ollen pitaa oikeasuuntaisina. Hallituksen esityksen
perustana olevat selvitykset tukevat osaltaan muutosten tarpeellisuutta. On tarkeaa, etta eduskunta
kasittelee hallituksen esityksen viela talla vaalikaudella.

Business and Professional Women Finland ry. pitda tarkeana palkka-avoimuuden lisaamista. Julkisen
sektorin palkka-avoimuus on jo nykyisin varsin kattavaa ja myonteisia kokemuksia sen toimivuudesta
on varsin pitkalta ajalta. Ehdotettu lainsdadantomuutos yhdenmukaistaisi hieman tyomarkkinoiden
palkkausjarjestelmien avoimuuden tilannetta myos yksityisen sektorin osalta. Kuten hallituksen
esityksen perusteluissa mainitusta Tilastokeskuksen selvityksestd vuodelta 2021 ilmenee, ovat
sukupuolten viliset palkkaerot suurimmat juuri yksityisellad sektorilla. Kansallisten |dhtokohtien
ohella palkkausjarjestelmien avoimuuden lisdamista voidaan perustella myods EU-oikeuden ja
kansainvalisten sopimusten pohjalta.

Hyva asia esityksessa on muutos hieman aktiivisempaan toimintaan eli tydnantajan velvollisuuteen
informoida palkkausjarjestelmistad henkilostda ja henkiloston edustajia sdanndllisesti. Henkiloston
palkkatietamyksella voi olla kdytdannossa myonteista vaikutusta tyohyvinvointiin ja tyohon
sitoutumiseen. Kuten STM selvityksessa todetaan” Palkkatietdmys on Suomessa keskimaarin melko
matalalla tasolla. Organisaatiokohtaisesti tunnetaan parhaiten yleensa tulospalkkauksen perusteet ja
huonoimmin peruspalkkaukseen eli tehtdavikohtaiseen palkkaan liittyvat asiat. Tyontekijat eivat
myoskaan koe saavansa tyonantajilta aktiivisesti ja oma-aloitteisesti tietoa palkkausjarjestelmista.”
Vaikka pykalat sinalladn eivat lisda palkkatietamysta, sisaltyy laissa sdatamiseen selked viesti
tyopaikoille. Jatkossa palkkatietamyksen parantaminen olisi lakisdateinen tehtava tyopaikoilla,
minka hoitamiseen tulisi kohdentaa riittavat voimavarat.

Palkkauksen avoimuutta ja palkkatietamysta parantavilla ja palkkasyrjintda ehkaisevilla
saannodsehdotuksilla on valittdmia ja valillisia vaikutuksia palkkatasa-arvon toteutumiseen.
Odotettavissa on palkkoihin liittyvien selvityspyyntdjen maaran painottuminen heti lakimuutoksen
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voimaantulon jalkeiseen aikaan, koska poydalld olevat epailyt luonnollisesti halutaan nostaa
tutkittaviksi, mutta pidemmalla aikavalilla selvityspyyntojen maara todennakoisesti vahentyisi, eika
lakimuutos nain ollen aiheuttaisi kohtuuttomasti jatkuvaa laajaa selvittelytyota organisaatioille.

Lakiehdotuksen |ahtokohtana on parantaa palkkatasa-arvoa erityisesti tyopaikkakohtaisesti
lisaamalla palkkauksen avoimuutta palkkakartoitusten laadinnassa ja epaillyn palkkasyrjinnan
tilanteissa. Talldin henkiloston edustaja voisi saada tietoja kyseisen tyopaikan palkoista ja
palkkauksen ehdoista. Tyoelaman palkkatasa-arvon parantamiseksi ja sukupuolten keskimaaraisten
palkkaerojen pienentamiseksi tarvitaan kuitenkin jatkossa seurantaa eri tydpaikkojen ja eri
ammattiryhmien palkkakehityksesta.

- ehdotettu 6 §:n 3 momentti

Business and Professional Women ry pitda perusteltuna, etta palkkatietamys lisattaisiin ehdotuksen
mukaisesti 6 §:n otsikkoon seka pykalaan lisattdisiin uusi 3 momentti. Tama parantaa pykalan
informatiivisuutta ja korostaa osaltaan tydnantajan velvollisuutta toimia aktiivisesti. Tarkea osa
palkkatietamyksen kokonaisuutta olisi palkkajarjestelman perusteiden selvittaminen henkilostolle
tyonantajan tai luottamusmiehen toimesta siten, etta henkildsto todellisuudessa myds ymmartaisi
palkkausjarjestelman kokonaisuuden ja mahdollisten palkankorotusten edellytykset.

- ehdotettu 6 a §:n 4 momentti

Ehdotuksen mukaan tyonantajan olisi pidettava henkilostolle vapaasti saatavilla tydpaikan tasa-
arvosuunnitelma ja palkkakartoitus. Jos edella mainitut palkkatasa-arvon perustana olevat asiakirjat
ovat koko henkil6ston tiedossa, on todennakoisempaa, etta niilla on myds vaikutusta tyopaikan
kdaytannon toimintaan.

- ehdotettu 6 b §:n 4 momentti

Business and Professional Women Finland ry:n keskeisena tavoitteena olevan palkkatasa-arvon
olennainen osa on palkkauksen avoimuuden parantaminen. Ehdotuksen mukaan henkiloston
edustajilla olisi entistd paremmat mahdollisuudet saada tietoja yksittaisten tyontekijoiden palkoista
ja palkan maaraytymisen perusteista. Ehdotus uuden 4 momentin lisdamisesta pykaldaan parantaisi
merkittavasti palkka-avoimuutta tilanteissa, kun tyopaikalle tehdaan palkkakartoitusta. Koska sita
sovellettaisiin seka julkisen etta yksityisen sektorin tydpaikkojen palkkakartoitusten laadintaan,
vhdenmukaistaisi se talta osin tyomarkkinakaytantoja.

- ehdotettu 10 §:n 5 momentti

Pykalaehdotus, joka koskee tiedonsaantia toisen tyontekijan palkasta palkkasyrjintaa epailtdessa (10
§ 5 momentti), voisi kdytannon tilanteissa madaltaa kynnysta saanndksen soveltamiseen.
Ehdotuksen mukaan epailtdaessa palkkasyrjintda henkiloston edustajalla olisi oikeus saada tietoja
toisten tyontekijoiden palkoista ja tyéehdoista. Nykyisin tasa-arvovaltuutetulla on vastaava
tiedonsaantioikeus. Kaytanndssa ehdotuksen toteuttaminen varmasti tuo tarvetta henkildston
edustajien kouluttamiseen edelleen tahan asiaan ja tietosuojan korostamista jatkossakin.

Jos tyOpaikassa ei ole henkiloston edustajaa, jaisi oikeus saada tietoja palkkasyrjintdepailysten
tilanteissa edelleen tasa-arvovaltuutetulle. On selvaa, etta kynnys ottaa yhteytta tasa-
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arvovaltuutettuun olisi yksittaiselle tyontekijalle varsin korkealla. Talta osin tyontekija olisi
eriarvoisessa asemassa verrattuna tyontekijaan tyopaikalla, jossa on henkiloston edustaja. Business
and Professional Women ry toivookin, ettd vield ennen hallituksen esityksen antamista harkittaisiin
muitakin vaihtoehtoja palkkatietojen saantiin epailtyjen palkkasyrjintatilanteiden varalle niille
tyopaikoille, joissa ei ole henkiloston edustajaa.

- ehdotettu 14 a §:n 2 momentti

- ehdotettu 17 §:n 3 momentin kumoaminen

- taloudelliset vaikutukset, 4.2.1

- vaikutukset viranomaisten toimintaan, 4.2.2

- vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon, 4.2.3

- vaikutukset tyotyytyvdisyyteen, tydhyvinvointiin ja organisaation tuottavuuteen, 4.2.4

- vaikutukset tyollisyyteen, 4.2.5

Suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen koskevat huomiot

Muut huomiot

Erilliskysymys 1. Tulisiko tasa-arvolain 6 a §:ssa tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta
muuttaa siten, ettd tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava ty6épaikoilla, joissa tyonantajan
palvelussuhteessa olevan henkiloston maara olisi sdanndllisesti viahintdan 20 tyontekijaa (eika 30
tyontekijaa kuten nyt)? Miten perustelette ndkemystianne?

Business and Professional Women Finland ry kannattaa tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitteen
laajentamista koskemaan pienempiakin tydpaikkoja kuin nykyisin (nykyinen raja 30 tyontekijaa).
Kuten ehdotuksessa on todettu, jaa nykyisin erityisesti yksityiselld sektorilla todella merkittava osa
tyopaikoista tasa-arvosuunnitelmavelvoitteen ulkopuolelle. N&din ollen rajan laskeminen 20
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tyontekijan tyopaikkoihin olisi oikeasuuntaista. Toki edelleenkin alle 20 tyontekijan tydpaikat, joissa
on yhteensa yli 500 000 tyontekijaa, jaisivat tasa-arvosuunnitelmavelvoitteen ulkopuolelle.

Toivottavaa olisi, ettd vapaaehtoisten tasa-arvosuunnitelmien laadinta yleistyisi tyopaikoilla, joilta ei
edellyteta lakisdateista tasa-arvosuunnitelmaa. Tasa-arvosuunnitelman laadintaa ei tulisi ndhda
yksinomaan lisatydna vaan parhaimmillaan tasa-arvosuunnitelma voi tuoda tarvittavaa
ennakoitavuutta henkiléstosuunnitteluun ja muuhun HR-toimintaan.

Erilliskysymys 2. Mikd on ndkemyksenne esitykseen sisadltyvasta yksityisyyden suojasta?

Peltonen Eeva
Business and Professional Women Finland ry
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