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Lausunnonantajan lausunto
Yleista hallituksen esityksen sisallosta

Tasa-arvo on yksi suomalaisen yhteiskunnan kulmakivia ja Sanna Marinin hallitusohjelmaan onkin
kirjattu tydelaman tasa-arvon parantaminen mm. palkka-avoimuuden kautta. JHL pitaa taltad osin
hallituksen esitysta oikeansuuntaisena. Toteutuessaan se lisdisi palkka-avoimuutta. Tallaisenaan
esitys ei mielestamme kuitenkaan viela riittavasti esta sukupuolten valista palkkasyrjintaa ja edista
samapalkkaisuutta, koska palkkatiedot eivat muutoksen myoéta edelleenkaan olisi tarpeeksi avoimia.
IIman mahdollisuutta vertailla omaa palkkaansa kollegoiden palkkaan tyéntekijan on mahdoton
havaita palkkasyrjintaa. Mahdollisimman laaja palkka-avoimuus, eli kaikkien palkan osien
lapinakyvyys, olisi keskeinen keino saada perusteettomat palkkaerot nakyvaksi.

JHL on omassa selvityksessaan (https://www.jhl.fi/wp-
content/uploads/2021/11/kansi_ja_selvitys.pdf) havainnut, etta sukupuolten valinen palkkaero on
seurausta useasta eri ilmiosta, kuten palkkasyrjinnasta, tydmarkkinoiden ja koulutusvalintojen
eriytymisesta, lasikatoista ja mahdollisesta rakenteellisesta naisen tyon aliarvioinnista.

Rakenteellisiin eroihin ei nykyisin keinon voida juurikaan puuttua, koska palkkojen ja tyon
vaativuuden arviointi tehdaan aina alojen ja tehtavien sisalla, eika esimerkiksi tydehtosopimusten
valilla. Nain palkkaerot voivat heijastella kulttuurisia arvoja eivatka tehtavan vaativuutta tai
henkildkohtaista suoriutumista.

Lainsaadantoa tuleekin muuttaa myos siten, ettd myos rakenteelliseen syrjintddan paastaan kiinni.
Niin kauan kuin palkkauksen tasa-arvoa ei tarkastella samanarvoisen tyon kautta, ei vaatimus
sukupuolesta riippumattomasta oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta palkkauksesta toteudu. Tama
edellyttda samanarvoisen tyon kriteerien uudelleentarkastelua laajemmin. Yksinomaan
tyonantajakohtaisin toimin ei rakenteellista syrjintaa poisteta. Siksi tasa-arvolakia tuleekin muuttaa
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niin, ettd samanarvoista tyota voitaisiin arvioida eri tydnantajien kesken sen sijaan, etta
tarkastellaan vain tapahtuuko syrjintda saman tyonantajan eri tehtavissa toimivien valilla.

Vaikutusarviointeja ei tulekaan tarkastella vain lyhyen tahtdaimen vaikutusten kautta. Palkka-
avoimuuden lisddminen vaikuttaa eri yrityksiin ja yksittaisiin henkildihin eri tavalla, mutta
kokonaisuudessaan se edistda tasa-arvon toteutumista pidemmalla aikavalilla. Taman tulee olla
lainsadadannon tavoitteena.

- ehdotettu 6 §:n 3 momentti

Kannatamme ehdotusta. Kaikki keinot palkkausjarjestelmien lapindkyvyyden lisdamiseksi ovat
tervetulleita, silla 1apindakyva palkkausjarjestelma mahdollistaa epakohtien havaitsemista, edistaa
palkkatasa-arvon toteutumista ja ehkaisee epdoikeudenmukaisuuden tuntemuksia.

- ehdotettu 6 a §:n 4 momentti
Kannatamme ehdotusta
- ehdotettu 6 b §:n 4 momentti

Ehdotus vahvistaisi toteutuessaan henkiloston edustajan tiedonsaantioikeutta, mutta se ei viela
lisdisi palkka-avoimuutta tarpeeksi. Tiedonsaantioikeus on sidottu palkkakartoitukseen, joka voidaan
tyopaikalla sovitun mukaisesti laatia joka kolmas vuosi tasa-arvolaissa saddetyn kahden vuoden
sijaan. Pitkan tarkasteluvalin (my0s laissa sdadetty) johdosta tyopaikalla monet asiat ovat voineet
muuttua, ihmiset vaihtua jne. mista syysta palkkasyrjinta voi jaada havaitsematta.

Koska tasa-arvolain mukaan palkkakartoitus on tehtava vain yrityksissa, joissa on toissa vahintaan 30
tyontekijaa, ei henkiloston edustajan tiedonsaantioikeus lisdantyisi kaikissa yrityksissa. Esityksessa
esitettyjen laskelmien mukaan yli kolmannes kaikista tyontekijoista tulisi edelleenkin jaamaan
palkkakartoituksen ulkopuolelle. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa ei ole kuitenkaan
rajattu alle 30 tyontekijoiden yrityksia uudistuksen ulkopuolelle. Emme pida tallaista rajausta
perusteltuna, silla kaikilla tyontekijoilla tyopaikan koosta riippumatta on oltava oikeus tasa-
arvoiseen palkkaukseen.

Nykytilan arvioinnin kohdalla hallituksen esityksessa todetaan, ettd palkkatietdmys on Suomessa
matalalla tasolla. Tyontekijat tuntevat heikosti seka tyopaikan tasa-arvosuunnitelman etta
palkkatiedot. Jotta estetdan sukupuolten valinen palkkasyrjintd, tulee henkiloston palkkatietojen
olla tyopaikalla taysin avoimia.

Mikali esitysta ei talta osin muuteta, katsomme, etta henkiloston edustajalle tulisi saataa oikeus
saada kaikkien tyontekijoiden palkkatiedot kerran vuodessa. Luottamusmiehelld on nyt jo monen
tybehtosopimuksen perusteella oikeus saada palkkatietoja sekda muut tarvittavat tiedot, jos syntyy
epaselvyytta tai erimielisyytta tyontekijan palkasta tai tydsuhteeseen liittyvien lakien tai sopimusten
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soveltamisesta. Vastaavan tyylisen maarayksen sadtaminen laissa vahvistaisi palkkatietamysta niilla
tyopaikoilla, joilla ei tallaista tydehtosopimusmaaraysta ole turvanaan.

- ehdotettu 10 §:n 5 momentti

Emme kannata ehdotusta. Yksittaisella tyontekijalla tulee olla oikeus pyytada toisten tyontekijan
palkkatietoja suoraan tydnantajalta tilanteissa, joissa on syyta epailla palkkasyrjintaa. Esitetysta
saatelysta seuraisi vakisinkin samapalkka-asian kasittelyn viivastymista ja pahimmillaan myds
oikeudenmenetyksia, jos syrjinndan kohteeksi joutuneen mahdollisuudet vaatia hyvitysta sadadetyssa
ajassa menetetdan kanneajan umpeen kulumisen johdosta. Esitys johtaisi myos byrokratian
lisadantymiseen palkkasyrjinnan selvittelyn osalta. Tasa-arvovaltuutetun toimiston riittamattémien
resurssien johdosta tapauksia tuskin voidaan kovin nopeasti kasitelld. Katsomme, etta tasa-
arvovaltuutetun jo ennestdan riittamattomia resursseja tulisi kayttaa tahdellisempiin tehtaviin kuin
palkkatietojen valittdjana toimimiseen. Turhana resurssien kdyttamisena piddimme myds sen
selvittamistd, onko ko. tydpaikalla henkildston edustajaa vai ei.

Kannatamme esitysta siitd, ettd henkiloston edustajalla on oikeus palkkasyrjintda epaillesséan saada
yksittdisen tyontekijan palkkatietoja myos ilman tdman suostumusta.

- ehdotettu 14 a §:n 2 momentti
Ei lausuttavaa

- ehdotettu 17 §:n 3 momentin kumoaminen
Kannatamme ehdotusta

- taloudelliset vaikutukset, 4.2.1

Tasapuolista palkkapolitiikkaa harjoittavalle tydnantajalle ei seuraa esitetyista muutoksista juurikaan
kustannuksia, silla nyt jo tydnantajan on annettava tyéehtosopimusten ja
yhteistoimintalainsaadannon perusteella henkiloston edustajalle mm. palkkatietietoja. Kaikkein
vahiten kustannuksia ja hallinnollista taakkaa aiheuttaisi se, etta tyénantaja antaisi henkilostolle
vuosittain tiedot kaikkien tyontekijoiden palkoista.

- vaikutukset viranomaisten toimintaan, 4.2.2

Esitetysta 10 § 5 momentista aiheutuisi lisaa tyota tasa-arvovaltuutetulle, mika tulisi huomioida tasa-
arvovaltuutetun toimiston resursseissa.

- vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon, 4.2.3

Taydellinen palkka-avoimuus edistaisi sukupuolten valista tasa-arvoa tehokkaimmin. Nyt esitetyt
muutokset olisivat toki askel oikeaan suuntaan, mutta riittamattémat toteuttaakseen Sanna Marinin
hallitusohjelmaan asetut ja tasa-arvon edistamisen kannalta tarpeelliset tavoitteet. Tasa-arvon
edistamista tulee tukea kaikin tavoin. Sukupuolten tasa-arvon lisdantyminen ei ole erilldan esim.
taloudellisista vaikutuksista. Tasa-arvon toteutuessa kaikki sukupuolet voivat taysipainoisesti
osallistua yhteiskunnan toimintaan, mika lisda myds tuottavuutta.

- vaikutukset tyotyytyvdisyyteen, tyohyvinvointiin ja organisaation tuottavuuteen, 4.2.4
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Kokemus epatasapuolisesta kohtelusta vahentda tyohyvinvointia ja on tyoeldaman tasa-arvon este,
mika todetaan myos hallituksen esityksen perusteluissa. Kun tietoa muiden palkoista ei ole,
palkkausta ei koeta kannustavaksi eika tasapuoliseksi. Tyomotivaation lasku ja suuri osaavan
henkiloston vaihtuvuus vaistamatta vahentavat tuottavuutta. Kun lisdtdan avoimuutta myos palkka-
avoimuuden muodossa, vaikuttaa se positiivisesti tydhyvinvointiin ja samalla tyon tuottavuuteen.

- vaikutukset tyollisyyteen, 4.2.5

Esitykselld ei valttamatta ole suoria tyollisyysvaikutuksia. Kuitenkin tyévoiman hakeutumiseen
tietyille aloille tai tietyille tydnantajille palkka-avoimuudella voi olla merkitystd. Tasa-arvon itsessaan
tulee kuitenkin olla tavoitteena niin merkittava, etta jo sen lisdantyminen tulee olla riittava peruste
palkka-avoimuuden toteuttamiselle.

Suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen koskevat huomiot

Nimikirjalain 7 §:n 1 momentin mukaan palkkatiedot ovat julkisella sektorilla julkisia, joten kenella
tahansa on oikeus saada tietaa virkamiehelle, viran- tai toimenhaltijalle ja tyontekijalle
henkil6kohtaisen suorituksen perusteella tai muutoin henkilokohtaisesti maaraytyneesta palkan
osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuusryhmaa vastaavasta palkasta tai muusta mahdollisesta
palkkauksen osasta seka palkan kokonaismaaran. Sille, jonka palkkatietoja on annettu, ei tarvitse
ilmoittaa tietojen antamisesta.

Nyt esitetdan kuitenkin yksityissektorin osalta, etta tydnantajan olisi ilmoitettava tietojen
antamisesta sille, jonka tietoja on annettu. Luonnoksessa ei ole mitenkaan perusteltu, miksi
yksityisen sektorin tydnantajan tietojenantovelvollisuus olisi perusteltua olla kovin erilainen
julkiseen ty6nantajaan verrattuna. Ehdotus on ristiriidassa PL 6 §:n yhdenvertaisuussaannoksen
kanssa, silla se ei kohtele tydntekijoita eika mydskaan tyonantajia yhdenvertaisesti. Pidamme
tarpeettomana tata yksityissektorille kohdentuvaa maaraysta.

Muut huomiot

Tasa-arvolain 10 § 4 momentissa sddadetyn henkiloston edustajan tiedonsaantioikeuden sisalt6a on
syyta tdsmentda myos lakitasolla, koska kaikissa tydehtosopimuksissa asiasta ei ole sovittu ja
toisaalta siitd on sovittu monin eri tavoin eri tydehtosopimuksissa.

Erilliskysymys 1. Tulisiko tasa-arvolain 6 a §:ssa tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta
muuttaa siten, ettd tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava tyépaikoilla, joissa tyonantajan
palvelussuhteessa olevan henkiloston maara olisi sdanndllisesti viahintdan 20 tyontekijaa (eika 30
tyontekijaa kuten nyt)? Miten perustelette ndkemystanne?

JHL pitaa erinomaisena ajatuksena tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvollisuuden ulottamista
nykyista pienempiin tyopaikkoihin. Muutos toisi merkittavan maaran tyontekijoita
suunnitteluvelvollisuuden piiriin. Epatasapuolisen kohtelun osalta yhteydenottoja liittoon tulee
huomattavan paljon pienemmilta tyopaikoilta, joissa osaaminen tasa-arvoasioista on usein isoja
tyopaikkoja vahdisempaa. Lisdamalla velvoitteita suunnitelmallisempaan tasa-arvon edistamiseen
koskemaan myo6s pienempia tyopaikkoja parannettaisiin monien tyontekijoiden tasa-arvoa ja sita
kautta myds tyohyvinvointia.
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Noin neljdsosa kaikista tyontekijoista tyoskentelee alle 30 tyontekijan tyopaikalla. Yksityisen sektorin
tyOpaikoista tallaisia on noin kolmasosa. Ja koska yksityiselld sektorilla palkkaerot ovat suuremmat
kuin julkisella sektorilla, on valttamatonta, etta yksityinen sektori on mahdollisimman laajasti
mukana tasa-arvon lisddmiseen tahtaavissa toimissa ja ettd tasa-arvosuunnitelma tulee laadittavaksi
myos 20 tyontekijan tyopaikoille.

Kaikilla tyontekijoilla riippumatta siitd, tyoskentelevatko he pienissa tai suurissa tyopaikoissa, on
oikeus syrjimattomyyteen ja tasa-arvoiseen kohteluun.

Niin tasa-arvolain kuin yhdenvertaisuuslain edellyttdmat suunnitelmat tulee yhteistoimintalain 8 §:n
nojalla kasitelld vuoropuhelussa. Tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvollisuuden muuttaminen
vahintaan 20 tyontekijan tyopaikkoja koskevaksi olisi yhdenmukainen myds yhteistoimintalain
kanssa ja helpottaisi vuoropuhelua tyopaikoilla.

Erilliskysymys 2. Mikd on nikemyksenne esitykseen sisaltyvasta yksityisyyden suojasta?

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen henkil6tietojen suoja ei ole absoluuttinen, vaan sita
arvioidaan suhteessa muihin perusoikeuksiin, kuten naisten ja miesten valiseen tasa-arvoon. Tahan
luetaan myos palkkauksellinen tasa-arvo. Nahdaksemme tietosuoja-asetus ei esta palkka-
avoimuuden lisdamista, kun tietosuoja-asetus tulee noudatettavaksi. EU:n tietosuoja-asetus
mahdollistaa nyt esitettya kattavamman palkka-avoimuuden, jota kohti tulisi pyrkia.

Backlund-Kajanmaa Sari
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Lausuntopalvelu.fi 5/5



