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Lausunnonantajan lausunto
Yleista hallituksen esityksen sisallosta

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT vastustaa hallituksen esitysluonnoksessa esitettyja
muutoksia. KT katsoo, etta esitys ei ole toteuttamiskelpoinen luonnoksessa esitetyssa muodossa.
Kuten jo asiaa valmistelleen tydryhman mietintdon jatetyssa KT:n eridvdssa mielipiteessa on todettu,
esitys on valmisteltu puutteellisesti ja yksipuolisesti, eika erilaisten vaihtoehtojen vaikutuksia
kaytannon tyéelamaan ja tydpaikoille ole riittavalla tavalla analysoitu.

Tasa-arvolaki sisaltaa jo nyt riittavat keinot varmistua siitd, ettd samasta ja samanarvoisesta tyosta
samalla ty6nantajalla maksetaan samaa palkkaa naisille ja miehille.

Tasa-arvolain mukaan palkkakartoituksen avulla selvitetdan, ettei saman tyonantajan palveluksessa
olevien samaa tai samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten valilld ole perusteettomia
palkkaeroja. Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtavaryhmittainen taikka muulla perusteella
muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeita eroja naisten ja miesten palkkojen valilla,
tydnantajan on selvitettava palkkaerojen syita ja perusteita. Jos tydpaikalla on kaytossa
palkkausjarjestelmia, joissa palkat muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden erojen syiden
selvittamiseksi tarkastellaan keskeisimpia palkanosia. Jos palkkaeroille ei ole hyvaksyttavaa syyta,
tyonantajan on ryhdyttava asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Keskimaaradiset erot naisten ja miesten palkoista eivat johdu siitd, ettd sama tyénantaja samoissa
tehtavissa maksaisi eri suurta palkkaa, tama on tutkitusti osoitettu. Selittamattémien palkkaerojen
maara on aarettoman pieni samalla tyonantajalla vertailukelpoisessa tilanteessa. Silta osin kuin niita
ilmenee, nykyinen tasa-arvolaki antaa riittavat keinot niiden korjaamiseen.
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Keskimaaraisten palkkojen ero johtuu siitd, ettad naiset ja miehet tyoskentelevat eri aloilla ja eri
tyonantajien palkanmaksukyky vaihtelee eri aloilla.

Tyontekijat/kansalaiset eivat tutkitusti kannata palkkajulkisuutta.

Jos nykyisia lainsdadannon antamia keinoja, jotka mahdollistavat palkkaerojen tarkastelun ja
korjaamisen palkkakartoituksen yhteydessa, ei kdytetd, ei ratkaisun tule olla se, ettd lainsdadantoa
muutetaan nyt esitetylla tavalla ja lisataan tydnantajaan kohdistuvia velvoitteita seka tyonantajalle
aiheutuvia kustannuksia. Tdman sijaan voidaan lisata tyontekijoiden tietoisuutta heidan
oikeuksistaan.

Valmistelua ei KT:n nakemyksen mukaan ole my&skaan toteutettu asianmukaisesti. eika tyéryhman
tyossa ole riittavalla tavalla kayty lapi lainsdadannon muutostarpeita, eri osapuolten nakemyksia,
aiempia asiaa koskevia selvityksia ja tutkimuksia, kansainvalista vertailua tai asiaan vaikuttavaa EU-
saantelya ennen sadanndsehdotusten esittamista.

Asiaa valmistelleen tyéryhman tydn paattymisen jalkeen tapahtuneen valmistelun aikana edella
esitettyihin puutteisiin ei ole kiinnitetty riittavasti huomiota. Hallituksen esitysluonnos on
epalooginen, juridisesti ristiriitainen ja puuttuu huomattavalla tavalla tyontekijoiden yksityisyyden
suojaan.

KT katsoo, etta lainsddadantomuutosten valmistelua ei tule jatkaa hallituksen esitysluonnoksessa
esitettyjen ehdotusten pohjalta.

Tiivistelma nakemyksista:

1. Palkkasyrjinta on jo talla hetkelld Suomessa ehdottomasti kiellettyd. Tasa-arvolainsaadantoa
uudistettiin viimeksi vasta vuonna 2015 ja lainsaadantomme tayttaa kaikki EU-kriteerit ja on
edistyksellinen myos kansainvalisesta nakdkulmasta.

2. Esityksen lahtokohta, jonka mukaan vain erityisesti palkka-avoimuutta lisdédmalla voitaisiin edistaa
palkkatasa-arvoa ja estda palkkasyrjintda seka parantaa oikeussuojan tehokkuutta palkkasyrjintaa
epailtdessa erityisesti yksityisen sektorin tyopaikoilla on virheellinen. Mietinnossa ei ole esitetty
tilastoihin tai tutkimukseen pohjautuvia perusteluita vaitteelle.
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3. Tyopaikkakohtainen palkka-avoimuus, tyontekijan oikeus saada koska tahansa henkiloston
edustajan kautta tietoonsa toisen yksittaisten tyontekijan palkkatiedot tai henkiloston edustajan
oikeus saada tietoonsa myos muiden kuin edustamiensa henkildiden palkkatietoja ilman naiden
suostumusta palkkakartoituksen yhteydessa eivat ole ratkaisuja mietinndssa esitettyjen,
sukupuolten vélisten ansioerojen korjaamiseen. Téhan voidaan vaikuttaa ja ldhtokohtaisesti eroa
voidaan saada pienemmaksi vain koulutusvalintoihin seka asenteisiin ja tatd kautta tydmarkkinoiden
segregaatioon vaikuttamalla.

4. Esitysluonnoksessa esitettavat ehdotukset lisdisivat tydnantajien hallinnollista taakkaa seka
kustannuksia. Muutokset my6s merkitsisivdt huomattavaa muutosta voimassa olevan lainsaadannoén
perusperiaatteisiin, kuten henkildston edustamista koskevaan periaatteeseen tydpaikoilla. Lisdksi
esitettavat muutokset puuttuvat huomattavalla tavalla tyontekijoiden yksityisyyden suojaan.

5. Kéytdnnon tyoelamassa nyt esitettavan sdaantelyn haitat olisivat huomattavasti sen mahdollisia
hyotyja suuremmat. Hallitusohjelman tavoitteet puuttua perusteettomiin naisten ja miesten valisiin
palkkaeroihin on mahdollista toteuttaa tasapainoisemmalla seka eri osapuolten oikeudet ja
velvollisuudet paremmin huomioivalla tavalla.

Nyt esityksessa olevat ehdotukset lisdisivat tydnantajien hallinnollista taakkaa seka kustannuksia.
Muutokset myos merkitsisivat huomattavaa muutosta voimassa olevan lainsddadannon
perusperiaatteisiin. Lisaksi esitettavat muutokset puuttuvat huomattavalla tavalla tyontekijoiden
yksityisyyden suojaan ja ovat omiaan aiheuttamaan kateutta seka eripuraa tydpaikoilla. KT katsoo,
ettd hallitusohjelmassa mainitut tavoitteet on mahdollista toteuttaa tasapainoisemmalla seka eri
osapuolten oikeudet ja velvollisuudet paremmin huomioivalla tavalla. Nykyisen lainsdadannon
mahdollisia puutteita voidaan vahentda antamalla yksittdiselle tydntekijalle oikeus saada toisen
tyontekijan palkkatiedot tasa-arvovaltuutetun kautta, silloin, kun palkkasyrjintaepailylle on
perusteltua aihetta.

Kokonaisuutena Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, ettd nyt esitettdvan sdantelyn haitat
kaytannon tybelamassa olisivat huomattavan paljon sen mahdollisia hy6tyja suuremmat. KT:n
nakemyksen mukaan olisi keskityttava korkeintaan 6 § 3 momentin, 6 a § 4 momentin, 6 b 4
momentin kattavuuden varmistamiseen, 17 § 3 momentin sdilyttamiseen ja sen muuttamiseen,
kuten KT myohemmin esittaa.

- ehdotettu 6 §:n 3 momentti

Ehdotuksen mukaan: “Tydnantajan on vuoden valein selvitettdva henkilostolle tydnantajan
noudattama palkkausjarjestelma ja sen soveltaminen, muut palkan maaraytymisen perusteet,
palkitseminen seka se, miten tyontekija voi vaikuttaa omaan palkkaansa.”
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Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT vastustaa esitettyd muutosta.

Tyo6nantajien noudattamat palkkausjarjestelmat perustuvat usein tyénantajan noudattaman
ty6ehtosopimuksen maarayksiin. Padsaantoisesti palkkausjarjestelmat ovat sellaisia, etta niita ei
uudisteta vuosittain. Lisaksi on selvaa, etta mikali palkkausjarjestelmaa muutetaan, uuden
palkkausjarjestelman perusteet kdydaan tassa yhteydessa henkiloston kanssa lapi. KT katsoo, etta
mikali tallaisesta uudesta velvollisuudesta paadytdaan saatamaan, tulisi velvollisuuden toistua
enintdan kerran kolmen vuodessa.

KT katsoo, etta mikali lainsaadantovalmistelua esityksen pohjalta jatketaan, esityksen 6 §:n 3
momentti tulee muotoilla seuraavalla tavalla:

"Tybnantajan on kolmen vuoden valein selvitettava henkilostolle tyénantajan noudattama
palkkausjarjestelma ja sen soveltaminen sekd muut palkan maaraytymisen perusteet ja
palkitseminen seka se, miten tydntekija voi vaikuttaa omaan palkkaansa.”

- ehdotettu 6 a §:n 4 momentti

Ehdotuksen mukaan: “Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen paivittamisesta on tiedotettava henkilostolle.
Tasa-arvosuunnitelman ja siihen sisaltyvan palkkakartoituksen on oltava vapaasti koko henkil6ston
saatavilla.”

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kannattaa ehdotettua muutosta tasa-arvosuunnitelman ja
siihen sisaltyvat palkkakartoituksen olemisesta henkiléston saatavilla.

Esityksen mukaan jatkossa tasa-arvosuunnitelman ja siihen sisaltyvan palkkakartoituksen olisi oltava
vapaasti koko henkiloston saatavilla on perusteltu ja se osaltaan vahvistaa henkiloston
mahdollisuuksia saada tietoa tyopaikan tasa-arvosuunnitelmista ja palkkakartoituksista. Silloin, kun
tyonantajalla on velvollisuus laatia tasa-arvosuunnitelma ja palkkakartoitus, on perusteltua, etta
nama dokumentit ovat myos tyontekijoiden saatavilla

- ehdotettu 6 b §:n 4 momentti

Ehdotuksen mukaan: “TyOnantajan on palkkakartoitusta laadittaessa palkkavertailun kattavuuden
varmistamiseksi tai palkkaerojen syiden selvittdmiseksi annettava 6 a §:n 2 momentissa tarkoitetuille
henkiloston edustajille ndiden pyytamat yksittaisten tyontekijoiden palkkatiedot ja muut palkan
maaraytymisen perusteita koskevat valttamattomat tiedot. Henkildston edustajilla on
salassapitovelvollisuus saamiinsa tietoihin.”
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Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT vastustaa ehdotettu muutosta, etenkin, henkiloston
edustajien tiedonsaantioikeuden lisdamista.

Henkiloston edustajan tiedonsaantioikeuksiin esitettavat muutokset ovat monilta osin ongelmallisia.
Lisaksi hallituksen esitysluonnos on esitettavien muutosten osalta huomattavan puutteellinen mm.
henkil6ston edustajan mahdollisesti saamiin tietoihin liittyvien tietosuojaa ja kdytannon toteutusta
koskevien kysymysten nakékulmasta.

Palkkakartoitusta ja siihen liittyvaa henkilostén edustajan tiedonsaantioikeutta koskeva saantely on
talla hetkellad tarkoituksenmukaista ja toimivaa ja KT katsoo, ettd mietinnOssa esitetyt muutokset
eivat ole perusteltuja. Ei ole perusteltua, etta yksittdisten tyontekijoiden tietoja annettaisiin
henkiloston edustajalle. Yksittaisen tyontekijan palkkatietoja ei ole perusteltua luovuttaa esityksessa
kuvatulla tavalla palkkavertailun kattavuuden selvittamiseksi. Tarvittaessa palkkakartoituksen
kattavuus voidaan varmistaa esimerkiksi niin, etta tyonantaja antaa henkiléston edustajalle
palkkakartoituksen yhteydessa selvityksen, etta kaikki tyontekijat ovat palkkakartoituksen piirissa.

KT toteaa, etta nykylainsaadant6a vastaavasti, henkiloéston edustajalla ei tule missdan tilanteessa
olla oikeutta saada tietoja muiden kuin niiden henkildiden osalta, joita taman katsotaan edustavan.
Esityksessa ei ole esitetty mitdaan perusteluita sille, ettd esimerkiksi yksittaisen tyontekijaryhman
edustajalla olisi oikeus saada muihin henkilostéryhmiin kuuluvien ja mahdollisesti taysin eri
tehtavissa toimivien henkildiden yksildityja palkkatietoja.

Mikali henkiloston edustaja jatkossa esityksen mukaisesti pyytaa ja saa useiden tydntekijoiden
palkkatietoja, on kyseessa selvasti EU:n tietosuoja-asetuksen mukainen henkilorekisteri ja
henkiloston edustajasta tulee tietosuoja-asetuksen mukainen rekisterinpitdja, johon kohdistuu
asetuksen mukaiset velvoitteet sekd mahdollisten sanktioiden uhka. Kysymys on etenkin
tyontekijoiden oikeusturvan ndkdkulmasta merkittava, mutta sen arviointi seka esilletuonti jaavat
esitysluonnoksessa tdysin puutteellisiksi. Vastaavasti taytyy myos todeta, ettd tydnantajalla ei voi
enda olla vastuuta mm. siitd mihin luovutuksensaaja kayttad saamaansa tietoa ja tiedon
asianmukaiseen sailyttamiseen ja poistamiseen.

Mikali lainsdaadantovalmistelua esityksen pohjalta jatketaan, esityksen 6 b § tulee muotoilla
seuraavalla tavalla:

"Palkkakartoituksen avulla selvitetdan, ettei saman tyénantajan palveluksessa olevien samaa tai
samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten valilla ole perusteettomia palkkaeroja.

Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtavaryhmittdinen taikka muulla perusteella muodostettujen
ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeita eroja naisten ja miesten palkkojen valilld, tydnantajan on
selvitettava palkkaerojen syita ja perusteita. Jos tyopaikalla on kaytossa palkkausjarjestelmia, joissa
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palkat muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden erojen syiden selvittamiseksi tarkastellaan
keskeisimpia palkanosia. Tyonantajan on annettava 6 a §:n 2 momentissa tarkoitetuille henkildston
edustajille pyydettaessa tieto palkkakartoituksen piirissa olevista tyontekijoista.

Jos palkkaeroille ei ole hyvaksyttavaa syyta, tydnantajan on ryhdyttava asianmukaisiin korjaaviin
toimenpiteisiin”

- ehdotettu 10 §:n 5 momentti

Ehdotuksen mukaan: ”Palkkasyrjintaa epailevan tyontekijan pyynnosta luottamusmiehelld,
luottamusvaltuutetulla, tydsuojeluvaltuutetulla tai muulla henkiloston nimeamalla edustajalla on
palkkasyrjintaepailyn selvittamiseksi oikeus saada tyonantajalta palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja
yksittdisista tyontekijoista. Tyonantajan on ilmoitettava tietojen luovuttamisesta niille tyontekijoille,
joiden tietoja on luovutettu. Henkildston edustajilla on oikeus luovuttaa saamiaan tietoja vain siihen
tarkoitukseen, jota varten ne on pyydetty. Mita tdssa momentissa saddetdan tydnantajan
ilmoitusvelvollisuudesta, ei sovelleta nimikirjalain (1010/1989) 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
palkkatietoihin. Jos tyopaikalla ei ole henkiloston edustajaa, palkkasyrjintaa epailevalla tyontekijalla
on oikeus saada tassa momentissa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetun valitykselld.”

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT vastustaa 10 § 5 momenttiin sisdltyvaa ehdotusta.

KT toteaa, etta selkedmpi ja ohjaavampi tapa tyontekijan kannalta on nykytasa-arvolaissa 17 § 3
momentissa mainittu tapa muutettuna niin, etta yksittaiselle tyontekijalle tulisi oikeus pyytada tiedot
suoraan tasa-arvovaltuutetun kautta. Samalla yksittdainen tydntekija saisi puolueettoman
viranomaisen arvion epadillessaan palkkasyrjintaa.

Esitetty muutos, jonka perusteella yksittaiselld tyontekijalla olisi jatkossa oikeus pyytaa kenen
hyvansa toisen tyontekijan yksiloidyt palkkatiedot ja saada nama tiedot henkiloston edustajan
valityksella, olisi merkittava nykylainsdadantoon nahden seka periaatteellisesti ettd kdytannon
tasolla.

Kevaalla 2021 julkistettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lapindkyvyyden ja
taytantéonpanomekanismien avulla ei sisalla nyt esitettdavan mukaista saantelya.

Esityksen lahtokohta, jonka mukaan palkkojen tasa-arvoisuus ei palkkasyrjinnasta johtuen toteudu
tydyhteisoissa ja tastad johtuen palkka-avoimuutta koskevaa sdantelya tulisi tiukentaa, on
virheellinen. Tallaisesta ongelmasta ylipaataan, puhumattakaan, etta kyseessa olisi laaja ongelma
suomalaisilla tyopaikoilla, ei ole asian valmistelun kuluessa esitetty mitdaan tutkimuksellista tai
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tilastollista ndyttda. Nyky-yhteiskunnassa syrjinnan ilmenemisesta tydnantajalle seuraava
mahdollinen mainehaitta on niin suuri, ettd tydnantajat nimenomaan pyrkivat noudattamaan tasa-
arvoa niin palkkauksessa kuin myds muissa tydosuhteen ehdoissa.

Esityksen mukaan syrjintaa epaileva tyontekija voisi pyytaa toisen tyontekijan palkkatietoja
henkil6ston edustajan kautta ja henkil6ston edustajalla olisi oikeus saada tiedot
palkkasyrjintaepailyn selvittamiseksi. Sellaisilla tyopaikoilla, joilla henkildstén edustajaa ei ole valittu,
palkkasyrjintaa epailevalla tyontekijalla olisi oikeus saada tiedot tasa-arvovaltuutetun valityksella.

Esitys seka pykalan yksityiskohtaiset perustelut ovat monilta osin tulkinnanvaraiset, ristiriitaiset seka
vajavaiset.

Kaytannossa nyt esitettava muutos tarkoittaisi, ettd tyontekija paattaisi itsendisesti, onko syyta
epailla syrjintaa eika tydnantaja voisi kieltaytya antamasta tietoa henkiloéston edustajalle, silla
perusteella, etta syrjintdaepaily olisi hanen mielestdan perusteeton. Tama tarkoittaa, etta esityksen
mukaiset muutokset johtaisivat kaytannossa siihen, etta kenelld tahansa tyontekijalla — ainakin
silloin, kun ty6paikalla on valittu henkiléston edustaja - olisi oikeus koska tahansa saada tietoonsa
kenen tahansa toisen tyontekijan palkkatiedot, riippumatta siitd, tekevatko tyontekijat objektiivisesti
arvioiden samaa tai samanarvoista tyota, eli voidaanko heita pitaa toistensa verrokkeina. Tama
tarkoittaa, etta tyonantajalla ei olisi mitdan keinoa puuttua kyselyoikeuden mahdollisiin
vaarinkaytoksiin tai olla vastaamatta puhtaasta uteliaisuudesta tehtyihin kyselyihin.

Esityksen mukaan tyOnantajan olisi annettava tiedot palkanosittain eriteltyina. Lisdksi tydnantajan
olisi annettava "tydehtoja koskevia tietoja”, jotka voivat liittya esimerkiksi tyotehtavien laatuun ja
tyooloihin. Talta osin perusteluissa todetaan, etta objektiivisia vertailukriteereja ovat koulutus- ja
ammattitaitovaatimukset, patevyys, tyon kuormittavuus ja vastuun maara seka suoritettavan tyon ja
tyotehtavien luonne. Mahdollisen tyonantajan tekeman arvion tarkoituksena olisi auttaa tyontekijaa
eroja vertailtaessa. Toisaalta perusteluissa on esitetty, ettd tiedonantovelvollisuuteen ei kuuluisi
tieto siitd, miten tyonantaja on arvioinut yksittaisen tyontekijan tyosuoritusta.

On todella erikoista, etta tyonantaja joutuisi arvioimaan yksittaista tyontekijaa, hanen patevyyttaan,
ammattitaitoa ja antamaan nama tiedot henkil6ston edustajalle seka tata kautta eteenpadin toiselle
yksittdiselle tyontekijalle, ilman kyseisen tydntekijan suostumusta. Eika tietoja pyytdneelld
tyontekijalle tai henkiloston edustajalla tallaisessa tilanteessa olisi esityksen mukaan minkaanlaista
salassapitovelvollisuutta saamiinsa tietoihin.

Esitys on taltd osin ristiriitainen myos voimassa olevaan lainsdadantoon nahden. Tasa-arvolain 10 §:n
4 momentin mukaan Tydehtosopimuksen perusteella valitulla luottamusmiehelld ja tydsopimuslain
13 luvun 3 §:ssa tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai sen mukaan kuin asianomaisella tydpaikalla
on sovittu, muulla tyontekijéiden edustajalla, on itsendinen oikeus saada palkkaa ja tydehtoja
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koskevia tietoja yksittdisesta tyontekijasta hanen suostumuksellaan tai tyontekijaryhmasta, tai siten
kuin alaa koskevassa tyoehtosopimuksessa on sovittu, silloin kun on aihetta epailld palkkasyrjintaa
sukupuolen perusteella. Jos tiedot koskevat yksittdisen henkilon palkkausta, asianomaiselle on
ilmoitettava, ettd tietoja on annettu. Luottamusmies, luottamusvaltuutettu tai muu tyontekijoiden
edustaja ei saa ilmaista muille palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja.

Talla hetkella tasa-arvolaki antaa syrjintaa epailevalle tyontekijalle mahdollisuuden saada tietoja
yksittdisesta tyontekijasta tasa-arvovaltuutetun kautta henkil6ston edustajan valitykselld. KT katsoo,
etta nykyista tasa-arvolain 17 §:n 3 momenttia voitaisiin laajentaa koskemaan myds yksittdisen
palkansaajan mahdollisuutta saada palkkatietoja tasa-arvovaltuutetun kautta. Muutos lisaisi
hallitusohjelman mukaisesti voimassa olevasta laista poiketen yksittdisen tyontekijan
mahdollisuuksia saada tietoa mahdollisissa syrjintatapauksissa. Lisaksi tasa-arvovaltuutettu
viranomaisena pystyisi tarvittaessa ottamaan kantaa mahdollisen syrjintaperusteen olemassaoloon
ja ohjaamaan myo0s yksittdista tyontekijaa palkkasyrjintdasiassa.

Mikali lainsaddantovalmistelua esityksen pohjalta jatketaan, tasa-arvolain 10 § tulee mietinndssa
esitetysta poiketen sailyttda nykyisessd muodossaan ja lain 17 § 3 momentti tulee muotoilla
seuraavalla tavalla:

"Palkkasyrjintaa epailevan tyontekijan pyynnosta 10 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tyontekijan
edustajalla tai palkkasyrjintdaa epailevalla tyontekijalla itsellddn on oikeus saada palkkaa ja tyoehtoja
koskevia tietoja yksittdisesta tyontekijasta tasa-arvovaltuutetulta silloin, kun epailyyn on perusteltua
aihetta. Tasa-arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot edustajalle tai tyontekijalle viivytyksettd,
kuitenkin kahden kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Jos tasa-arvovaltuutettu
kieltdytyy antamasta vaadittuja tietoja, tyontekijan edustaja tai tyontekija voi saattaa asian
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi.”

- ehdotettu 14 a §:n 2 momentti

Ehdotuksen mukaan: ” Rangaistus syrjinnasta tyoelamadssa saadetdan rikoslain 47 luvun 3 §:ssa.

Rangaistus 6 b §:n 4 momentissa ja 10 §:n 4 momentissa saddetyn salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan, jollei teko ole rangaistava
rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitda muualla kuin rikoslain 38 luvun 1 §:ssa sdddeta ankarampaa
rangaistusta.

Joka rikkoo 14 §:n kieltoa koulutuspaikkaa haettavaksi ilmoitettaessa, on tuomittava syrjivasta
ilmoittelusta sakkoon. Syyttdja saa nostaa syytteen syrjivasta ilmoittelusta vain tasa-arvovaltuutetun
ilmoituksen perusteella.”

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, etta esitettdva muutos perusteluineen on
tulkinnanvarainen ja puutteellinen, eika sita voida pitda siksi toteuttamiskelpoisena.
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- ehdotettu 17 §:n 3 momentin kumoaminen

Ehdotuksen mukaan: “Palkkasyrjintda epailevan tyontekijan pyynnosta 10 §:n 4 momentissa
tarkoitetulla tyontekijan edustajalla on oikeus saada palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja
yksittdisesta tyontekijasta tasa-arvovaltuutetulta silloin, kun epailyyn on perusteltua aihetta. Tasa-
arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot edustajalle viivytyksettd, kuitenkin kahden kuukauden
kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Jos tasa-arvovaltuutettu kieltaytyy antamasta vaadittuja
tietoja, tyontekijan edustaja voi saattaa asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltavaksi.”

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT vastustaa 17 § 3 momentin kumoamista.

KT kannattaa ko. maarayksen edelleen kehittamista siten, ettd myos yksittaiselle tyontekijalle
annettaisiin oikeus pyytaa tietoja tasa-arvovaltuutetulta riippumatta siitd, onko tydpaikalla
henkil6ston edustajaa tai ei. Tama onnistuisi lisddmalla seuraava teksti: ” tai tyontekijalla itsellaan”.

Mikali lainsdadantovalmistelua esityksen pohjalta jatketaan, tasa-arvolain 10 § tulee mietinnossa
esitetysta poiketen sailyttaa nykyisessd muodossaan ja lain 17 § 3 momentti tulee muotoilla
seuraavalla tavalla:

”Palkkasyrjintaa epailevan tyontekijan pyynnosta 10 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tyontekijan
edustajalla tai palkkasyrjintaa epailevalla tyontekijalla itselldan on oikeus saada palkkaa ja tydehtoja
koskevia tietoja yksittdisesta tyontekijasta tasa-arvovaltuutetulta silloin, kun epailyyn on perusteltua
aihetta. Tasa-arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot edustajalle tai tyontekijalle viivytyksetta,
kuitenkin kahden kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Jos tasa-arvovaltuutettu
kieltdytyy antamasta vaadittuja tietoja, tyontekijan edustaja tai tyontekija voi saattaa asian
yvhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi.”

- taloudelliset vaikutukset, 4.2.1

Esityksessa ei ole luotettavalla tavalla pystytty kuvaamaan taloudellisia vaikutuksia.

Esityksen vaikutusarvioinnit ovat yleisesti — ja erityisesti tydnantajiin kohdistuvien vaikutusten osalta
riittamattémat. Hallituksen esitysluonnoksen [ahtokohtana on oletus, jonka mukaan suomalaisilla
tydmarkkinoilla esiintyisi merkittavasti sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintaa. Tallaiselle
oletukselle ei kuitenkaan esitetd minkdanlaisia perusteita tai tilastoja, jotka vaitetta tukisivat.

Esitetyt muutokset vaistamatta lisaisivat tyonantajien hallinnollista taakkaa ja esimerkiksi
mahdollisten palkkatietopyyntdjen lukumaaraa ei tydnantaja pysty millaan tavalla rajoittamaan, on
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taysin selvaa, ettd saantely esitettdvassa muodossa tulisi lisddmaan tyonantajille aiheutuvia
hallinnollisia kustannuksia. Mikali kaikilla tyopaikoilla jouduttaisiin keskimaarin kayttdmaan vuodessa
yksi tunti palkkaselvitysten tekemiseen ja yksittaisten tyontekijoiden tekemiin palkkatietopyyntoihin
vastaamiseen, siita aiheutuva kustannuksen voidaan arvioida olevan noin 7,5 miljoonaa euroa
jokaisena vuonna.

Tybnantajan on selvitettava henkil6stolle kdaytdssa oleva palkkausjarjestelma ja sen soveltaminen
seka muut palkan maaraytymisen perusteet ja palkitseminen seka se, miten tydntekija voi vaikuttaa
omaan palkkaansa. Esitetyn sadannoksen tarkoittama selvitysvelvollisuus aiheuttaa tyonantajalle
hallinnollista taakkaa. Lisaksi henkilostd on palkkausjarjestelmaa koskevan informaatiotilaisuuden
aikana vuosittain poissa varsinaisesta tuottavasta tyosta. Jos kaikilla tyopaikoilla jarjestettaisiin
vuosittain vain yksi yhden tunnin mittainen selostustilaisuus palkkausjarjestelmasta, vuotuiset
pysyvat kustannukset voidaan arvioida olevan noin 48 miljoonaa euroa jokaisena selvitysvuonna.

- vaikutukset viranomaisten toimintaan, 4.2.2

Esityksessa on arvioitu: ” Yhteensa tasa-arvovaltuutetun uudeksi resurssitarpeeksi arvioidaan yksi
henkil6tyovuosi ja tietosuojavaltuutetun tarpeeksi puoli henkil6tyovuotta.”

Esityksessd on jatetty arvioimatta vaikutukset kunnallisiin viranomaisiin ja
hyvinvointialueviranomaisiin.

- vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon, 4.2.3

Tasa-arvotoimissa olisi syytd panostaa tyoelaman segregaation pitkdjanteiseen purkamiseen
vaikuttamalla koulutusvalintoihin. Kdytannossa tyolailla tydnantajaa kohdistuvilla uusilla
maarayksilla ei edistetd segregaation purkamista.

Tasa-arvolain muuttamisesta tulisi keskittya myonteisiin tasa-arvoa edistaviin toimiin eika
tyonantajien syyllistamiseen.

Esityksessa kiinnitetddan huomiota oikein palkkatietamyksen lisdamiseen ja palkkakartoituksen
kattavuuden varmistamiseen. Nama toimet olisivat riittava uudistus, varsinkin kun esityksen
perustelujen mukaan hyvinvointialueilla tulevat tehtaviksi tasa-arvosuunnitelmat ja
palkkakartoitukset seka palkkojen harmonisointi.

- vaikutukset tyotyytyvdisyyteen, tydhyvinvointiin ja organisaation tuottavuuteen, 4.2.4
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Esitykselld on pahimmillaan kielteiset vaikutukset tyotyytyvaisyyteen, tydhyvinvontiin ja
organisaation tuottavuuteen.

- vaikutukset tyollisyyteen, 4.2.5

Esitys lisaa tarvetta lisdhenkiloston palkkaamiseen kunnissa ja hyvinvointialueilla uusien/lisattyjen

tehtavien hoitamiseksi.

Suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen koskevat huomiot
Ei lausuttavaa.

Muut huomiot

Erilliskysymys 1. Tulisiko tasa-arvolain 6 a §:ssa tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta

muuttaa siten, ettd tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava ty6épaikoilla, joissa tyonantajan
palvelussuhteessa olevan henkilostén maara olisi sdannollisesti vahintadn 20 tyontekijaa (eika 30
tyontekijaa kuten nyt)? Miten perustelette ndkemystanne?

Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT toteaa, etta tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvollisuutta ei
tulisi kohdistaa alle 30 henkea tyoéllistavissa tyopaikoissa, koska tdma aiheuttaisi tarpeetonta
hallinnollista taakkaa pienemmille tydnantajille. Tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa tulee olla
sama henkiléston maara edellytyksena tasa-arvosuunnitelman ja yhdenvertaisuussuunnitelman
laatimisvelvoitteelle.

Erilliskysymys 2. Mikd on nikemyksenne esitykseen sisaltyvasta yksityisyyden suojasta?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT toteaa, etta yksittdisen tydnantajan nakékulmasta lain
sanamuodon ja perustelujen tulee olla selkeitd, jotta vaarinymmarryksilta valtytdan. Tama ei
toteudu esityksessa.

Esityksen tietosuojakysymyksia kasittelevassa osiossa on nostettu esiin Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen linjaus, jonka mukaan, jos yksityisyyden suojaa rajoitetaan, lain tulee
olla riittdvan tasmallisesti muotoiltu ja sen vaikutusten on oltava ennustettavia. Nyt esitettavat
muutokset antavat, kuten aikaisemmin todettua, kenelle tahansa tyontekijalle kaytannossa koska
tahansa oikeuden pyytaa toisen tyontekijan palkkatietoja, vaikka menettely tapahtuisi henkiloston
edustajan kautta. Lisaksi esitys on niin saantelyn kuin sen perusteluiden osalta ristiriitaista seka
epaselvaa liittyen tietojen salassa pidettavyyteen.

KT katsoo, etta jos esityksen jatkovalmistelussa uutta sadntelya katsotaan tarvittavan, on valittava
keinot, joilla yksityisyyden suojaan puututaan mahdollisimman vahan. Ja jos yksityisyyden suojaa
rajoitetaan, lainsadadannon pitda olla riittavan tasmallista ja vaikutusten ennustettavia.
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