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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tasa-arvolain muuttamisesta
(palkka-avoimuuden lisaaminen)

Kemianteollisuus ry, Metsateollisuus ry, Palvelualojen tydnantajat PALTA,
Teknologiateollisuus ry ja Kaupan liitto ry edustavat yksityiselld sektorilla
yhteensa 6095 yritystd, jotka tyollistavat Suomessa yhteensa 693 204 henkilda.

Liitot toteavat yhteisena lausuntonaan hallituksen esitysluonnoksesta seuraavaa:

1. Yleiset huomiot hallituksen esityksen sisallosta

Tassa lausunnossa mukana olevat liitot pitavat ehdotusta erittdin ongelmallisena
ja toteuttamiskelvottomana. Esitys on tietosuojalainsdaadanndn vastainen ja
vaarantaa suomalaisten yritysten kilpailukyvyn ja tuottavuuden seka
vakiintuneiden palkkausjarjestelmien toimivuuden. Palkka-avoimuudella ei
kurota umpeen naisten ja miesten valistéd palkkaeroa, joka johtuu padasiassa
naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtdviin sekd eri alojen
palkanmaksukyvysta. Esityksen vaikutusarvioinnit ovat tdysin puutteelliset,
eivatka paaasiallisesti perustu tutkimustietoon. Esityksessa ei ole aidosti
selvitetty vaikutuksia yritystasolle, jonne velvoitteita ollaan kuitenkin lisdédmassa.
Esityksesta puuttuu  myds  punninta  perusoikeuksien rikkomisen
(jarjestaytymisvapaus ja yksityisyydensuoja) ja muutoksilla tavoiteltavien
hy6tyjen valilld. Esitys jattaa tdysin avoimeksi ongelman, jota muutoksilla
pyritaan ratkaisemaan.

Maan hallituksen hallitusohjelmakirjaus: “Lisatdén tasa-arvolakiin henkiloston,
henkilostonedustajien ja yksittaisten tyontekijoiden oikeuksia ja tosiasiallisia



mahdollisuuksia  lisdtd  palkkatietoutta ja  puuttua  tehokkaammin
palkkasyrjintaan.” ei edellyta esityksen mukaista henkilétason palkkatietojen
avaamista ja palkkojen pakkojulkisuuden toteuttamista.

Hallituksen esityksen luonnoksen keskeisimmat ongelmakohdat ovat:

a) Tydnantajan velvollisuus antaa palkkasyrjintda epailevalle tydntekijalle
henkildston edustajan valittamana toisen tydntekijan tai toisten tydntekijdiden
palkkatiedot ja;

b) tydnantajan velvollisuus antaa henkilostdn edustajille ndiden pyynnosta
yksittaisten tyontekijdiden palkkatiedot.

Esityksen mukainen tasa-arvolain muutos asettaisi Suomessa toimivat yritykset
jatkossa erilaiseen asemaan muihin eurooppalaisiin yrityksiin nahden. Missaan
muussa EU-valtiossa ei ole avattu yksittdisen tyontekijan palkkatietoja. Esitys
tulee heikentdmaan Suomessa toimivien yritysten kilpailukykya.

EU:ssa on parhaillaan kasittelyssa direktiiviehdotus 2021/0050 (COD) palkka-
avoimuutta koskien. Suomen tulisi odottaa direktiiviehdotuksen kasittelyn
lopputulosta, eikda sdatda rinnakkaista sddntelya samasta aihepiirista.
Direktiiviehdotus ei tule avaamaan yksittaisten tydntekijoiden palkkatietoja.

Voimassa oleva tasa-arvolaki mahdollistaa jo nyt yksittdisen tydntekijan
palkkatietojen saamisen syrjintéepadilytilanteessa tasa-arvovaltuutetun kautta.
Virkavastuulla toimivan tasa-arvovaltuutetun harkintaan sidotun mekanismin
tarkoituksena on nimenomaan ollut suojella tydntekijan yksityisyyden suojaa.
Lisdksi voimassa olevan lain mukainen palkkakartoitus on toteutettava
ryhmittdin, niin ettei yksittdisen tyontekijan palkkatiedot ilmene. Hallituksen
esitys (HE 195/2004) lahtee siita, etta: “Kartoitus on laadittava siten, ettd
yKksittaisen henkiloiden palkat eivat selvityksesta ilmene’.

Yksittaisen henkilén palkkatietoja suojataan saannénmukaisesti
tydehtosopimustasolla. Annettu esitys ei huomioi tydehtosopimusten saanndksia
minimihenkildmaarista, joista henkildstéryhman palkkatilastotietoja annetaan
henkildston edustajille. Esimerkiksi Kemianteollisuus ry:n tydntekijoita koskevien
tydehtosopimusten mukaan ansiotietoja, jotka koskevat kuutta henkil6a
pienempia tydntekijaryhmia, ei anneta. Toimihenkil6illd luottamusmies ei ole
oikeutettu saamaan keskimadardisia kuukausiansiotietoja kolmea henkil6a
pienemmista ryhmista. Ylemmilla toimihenkilGilld palkkatilastot annetaan
tehtavanimikkeittdin, ei kuitenkaan viitta henkilda pienemmista ryhmista.
Vastaavia kirjauksia I6ytyy lahes joka tydehtosopimuksesta.

EU:n tietosuoja-asetus (2016/679) on tullut voimaan nykyisen tasa-arvolain
saatamisen jalkeen. Voimassa olevassa tasa-arvolaissa yksittdisen henkilon
palkkatietoja suojataan. Kun tietosuoja-asetus on entisestaan kiristanyt



tietosuojaa henkilétietojen kasittelyssd, on kestdmatdntd, ettd annettu esitys
tulisi heikentamadan tietosuojan toteutumista tydelamassa. Naemme annetun
esityksen ehdotukset EU:n tietosuoja-asetuksen vastaisina. Esityksen
valmistelussa on sivuutettu pakottavan tietosuojalainsdadannén vaatimukset.

Hallituksen esityksen tarkoitus on hyva, mutta keinot ovat tehottomia ja vaaria.
Yksittaisten tyontekijoiden palkkojen avaaminen ei pienentaisi nhaisten ja miesten
keskiansioiden valista palkkaeroa. Palkkaerot naisten ja miesten valilla
lahtdkohtaisesti johtuvat ammatillisesta ja alakohtaisesta eriytymisesta.
Naisvaltaisilla aloilla on usein matalampi palkkataso. Jos naisten ja miesten
keskimadraisten ansioiden valista eroa halutaan aidosti kuroa umpeen, tulisi
panostaa ala- ja ammattikohtaisen segregaation lieventédmiseen vaikuttamalla
nuorten koulutusvalintoihin.

Esimerkkind tasta tana vuonna tekniikan alan korkeakoulupaikkojen hakijoista
naisia oli 36 %, joka on ennatyksellinen ja kertoo siita, ettd vaikuttamalla tyttdjen
ja naisten mielipiteisiin varhaisessa vaiheessa, tilanne ammattivalintojen kautta
tasapainottuu (Tekniikka ja talous 19.5.2022).

2. Pykalakohtaiset huomiot

2.1 Ehdotettu 6 §:n 3 momentti: Ty6antajan velvollisuus edistaa tasa-arvoa ja
palkkatietamysta

Lausunnon antajien nakemyksen mukaan ehdotettu tydnantajan velvollisuus
selvittdd vuoden valein tydnantajan noudattama palkkausjarjestelma ja sen
soveltaminen, muut palkan maaraytymisen perusteet, palkitseminen ja se, miten
tyontekija voi vaikuttaa omaan palkkaansa, lisdad ty®nantajien hallinnollisia
velvoitteita ja aiheuttaa tydnantajille lisdkustannuksia sekd paallekkaisyytta
olemassa olevien menettelytapojen kanssa.

Palkkatietamyksen lisaamisesta ei tule saataa esitetylla tavalla tasa-arvolaissa.

Tydntekijan henkilékohtainen palkka maaraytyy joko alan tyéehtosopimuksen tai
yrityksen oman palkkausjdrjestelman perusteella tai palkasta sovitaan
yksil6llisesti. Osalla tyontekijoista sama palkkausjarjestelma voi olla voimassa
koko tyburan ajan. Vuoden valein tehtdavaa selvitystd henkilostolle
palkkausjarjestelmasta ei katsota olevan tarkoituksenmukaista sdataa lain
tasolla.

Lisaksi tydehtosopimuksissa on usein perusteellisesti kuvattu, mista tydntekijan
henkilokohtainen palkka muodostuu ja kiinnitetty huomiota siihen, etta
palkkauksen perusteista ja esimerkiksi suorituksen arvioinnista kaydaan
saannollisesti keskustelua esimiehen ja alaisen valilld. Usein myds henkilon



palkkakuitissa nakyy, mihin palkkausjarjestelman mukaiseen vaativuusluokkaan
han kuuluu. Palkkausjarjestelma ja palkkauksen perusteet ovat my®s usein
henkilon perehdytyksen aiheena tai ne kdydaan saanndllisesti Iapi
kehityskeskusteluissa. Esityksessa ei ole arvioitu esityksen paallekkaisyyksia
yrityksille tydehtosopimuksista tulevien velvoitteiden ja tyépaikkojen erilaisten
kaytantdjen kanssa.

2.2 Ehdotettu 6 a §:n 4 momentti: Toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi
tyoelamassa

Ehdotuksessa esitetadn, ettd tasa-arvosuunnitelman ja siihen sisaltyvan
palkkakartoituksen on oltava vapaasti koko henkildston saatavilla. Lausunnon
antajien mielesta nykyinen voimassa oleva lainsaadanto pitaa sisallaan riittavan
tiedottamisvelvoitteen tasa-arvosuunnitelmasta henkildstolle. Tarvetta saatda
ehdotetun kaltaista velvoitetta ei ole.

2.3 Ehdotettu 6 b §:n 4 momentti: Palkkakartoitus

Lausunnon antajien mielestéd henkiloston edustajille ei tule saataa
palkkakartoituksen yhteydessa oikeutta pyynnostd saada tydnantajalta
yksittdisten tyontekijoiden palkkatietoja ja muita palkan madraytymisen
perusteita koskevia valttamattémia tietoja.

Esityksessa henkiloston edustajan pyynndsta yksittdisen tydntekijan palkkatiedot
voitaisiin antaa palkkakartoitusta laadittaessa ensinndkin palkkavertailun
kattavuuden varmistamiseksi tai toiseksi palkkaerojen syiden selvittamiseksi.
Esityksen pddasiallisena tavoitteena on estdd sukupuoleen perustuvaa
palkkasyrjintaa ja edistad samapalkkaisuuden toteutumista. Lausunnon antajien
mielesta vyksittdisen tydntekijan palkkatietojen antaminen palkkavertailun
kattavuuden varmistamiseksi, ei ole perusteltavissa edes hallituksen esityksen
tavoitteilla.

Ehdotettu lainkohta rajoittaisi perusteettomasti sekd ammattiliittoon
jarjestdytyneiden  etta  etenkin  jarjestaytymdattdmien  tydntekijdiden
yksityisyydensuojaa. Esitys ei ole linjassa yhdistymisvapauden kanssa, silla my6s
ammattiliittoon kuulumattomien henkildiden yksityisia henkilétietoja voitaisiin
ilman heidan suostumustaan luovuttaa henkiloston edustaijille.

Lisdksi henkildston edustajan tiedonsaantioikeus ulottuisi laaja-alaisesti myds
muihin henkiléstéryhmiin kuuluviin (kuin siihen, keta itse edustaa) ja ylimpaan
johtoon. Se, etta palkkatietojen saamiseen riittdisi palkkavertailun kattavuus,
mahdollistaa henkilostdn edustajalle kenen tahansa palkkatietojen saamisen
ilman syrjintaepailya.

Annettu esitys puuttuu valtakunnallisten tydehtosopimussopijaosapuolten
sopimusautonomiaan tekemalld mitattdmaksi tydehtosopimusten henkiléston



edustajalle palkkatilastojen antamista koskevat kirjaukset siitd, mikd on
minimihenkilomaara  ryhmdssa, josta  palkkatilastotiedot  annetaan.
Tydehtosopimuksissa palkkatilastotietojen antaminen on lisdksi rajattu vain
henkildston edustajan edustamaan henkiléstéryhmaan.

Lisdksi hallituksen esityksessa ei tuoda esiin minkadnlaisia kriteereja
palkkasyrjintaepailylle, jonka pohjalta tietoja tulee luovuttaa.

Annettu ehdotus ei anna tyonantajalle missdaan pykalan esitetyssa tilanteessa
tosiasiallista mahdollisuutta kieltdytya palkkatietojen antamisesta, vaikka
kyseessa olisikin selvasti perusteeton palkkatiedustelu. Nakemyksemme mukaan
harkintavallan poistuessa myds tydnantajien oikeusturva vaarantuu.

2.4 Ehdotettu 10 §:n 5 momentti: Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys
menettelystaan

Lausunnon antajien nakemyksen mukaan luottamusmiehelle,
luottamusvaltuutetulle, tydsuojeluvaltuutetulle tai muulle  henkiléstdn
nimedmalle edustajalle ei tule sdatada palkkasyrjintdepdilyn selvittamiseksi
oikeutta saada tydnantajalta palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja yksittdisista
tyontekijoista esitetylla tavalla palkkasyrijintaa epailevan tyontekijan pyynnosta.
Henkildston edustajilla ei tule mydskdaan sadtdaa oikeutta luovuttaa saamiaan
tietoja palkkasyrjintdaa epailevalle tydntekijalle.

Lausunnon antajat katsovat lisdksi, ettei tasa-arvolakiin tule saataa
palkkasyrjintda epadilevdlle oikeutta saada toisen tyOntekijan tai toisten
tyontekijoiden palkkatietoja tasa-arvovaltuutetulta, jos tyOpaikalla ei ole
henkiléston edustajaa.

Voimassa olevan tasa-arvolain 17 §:n 3 momentin mukainen tilanne tulee
sailyttaa. Yksittaisen tyontekijan palkkatietoja voi saada ilman taman
suostumusta vain tasa-arvovaltuutetun kautta ja tasa-arvovaltuutettu
virkavastuulla arvioi onko palkkasyrjintaepailytilanne olemassa vai ei. Olemassa
oleva kirjaus on ollut voimassa noin 15 vuotta. Tana aikana tasa-
arvovaltuutetulle on tullut vuosittain muutamia palkkatietopyyntéja. Tama
osoittanee sen, etteivat pyynnét kuormita tasa-arvovaltuutettua seka sen ettei
kasvavaa tarvetta palkkatietojen saamiselle ole. Liséksi lausunnon antajina
olevien toimialojen osalta voidaan todeta, etta tydehtosopimusmaaraysten
mukaisissa erimielisyysmuistiomenettelyissd, joissa riidat kumpuavat tyépaikoilta
ei ole vuosikausiin kasitelty palkkasyrjintdepailytilanteita.

Oikeusturvan ja -varmuuden kannalta on erittdin tarkeaa sailyttdd mahdollisten
palkkasyrjintaepailyjen arviointi virkavastuulla toimivalla tasa-arvovaltuutetulla.



2.5 Ehdotettu 14 a §:n 2 momentti: Rangaistusaannokset

Lausunnon antajien ndkemyksen mukaan ehdotuksen mukaista 6 b §:n 4
momenttia ei tule sagtaa tasa-arvolakiin. Ehdotettu 14 a §:n 2 momentti on siten
tarpeeton.

2.6 Ehdotettu 17 §:n 3 momentin kumoaminen: Tietojen antaminen tasa-
arvovaltuutetulle

Lausunnon antajat ovat aikaisemmin tdssa lausunnossa katsoneet, ettei
ehdotettuja tasa-arvolain 6 b §:n 4 momenttia ja 10 §:n 5 momenttia tule saataa.
Voimassa oleva tasa-arvolain mukaan palkkasyrjintdd epdilevan tyontekijan
pyynnosta tydntekijan edustajalla on oikeus saada palkkaa ja tydehtoja koskevia
tietoja yksittdisesta tyontekijasta tasa-arvovaltuutetulta silloin, kun epdilyyn on
perusteltua aihetta. Voimassa oleva laki antaa lausunnon antajien mukaan
riittdvan mahdollisuuden puuttua palkkasyrjintaepailyyn. Voimassa olevan lain
17 §:n 3 momenttia ei tule siten kumota.

3. Vaikutusarviointeja koskevat huomiot
3.1 Taloudelliset vaikutukset yrityksiin seka vaikutukset viranomaisten toimintaan

Mielestamme tarvitaan uusi kattava vaikutusarviointi, johon myods
yritykset kytketdadan mukaan. Vaikutusarvioinnissa tulisi hydodyntaa
myos palkkausjarjestelmdat ja  tyoehtosopimukset tuntevien
asiantuntijoiden osaamista. Ndin saataisiin konkreettista tietoa siitd,
millaisia taloudellisia ja muita vaikutuksia esityksella olisi eri
kokoisissa yrityksissa.

Esitys lisda yritysten kustannuksia ja tulee vaikuttamaan tuottavuuteen ja
kannattavuuteen ja  tdten  kilpailukykyyn  negatiivisesti.  Esityksen
vaikutusarvioinnit ovat tdysin puutteelliset ja ristiriitaiset seka perustuvat hyvin
pitkalle pelkkiin oletuksiin.

Esityksessa todetaan myds yksiselitteisesti (s. 30), etta:

“Teorian ja kdytettavissd olevan empiirisen tutkimuksen perusteella ei siten ole
selvad, miten ehdotus vaikuttaisi kansantalouden tasolla tuottavuuteen,
tyollisyyteen ja talouskasvuun’.

Esimerkkeja ja analyysia vaikutusarvioinnista

Esityksessa todetaan suoraan seuraavasti (s. 27-28). “Pelkkd informaatio
palkkaeroista ilman muutoksia palkkoihin voi kuitenkin alentaa naisten



motivaatiota ja siten tuottavuutta. Sen sijjaan, jos naisten palkat lisaantyneen
informaation myéta nousevat, naisten tuottavuus voi kasvaa. Toisaalta palkka-
avoimuuden mahdollisesti miesten palkkojen kasvua hidastava vaikutus voi
alentaa miesten motivaatiota ja tuottavuutta. - - Yksiselitteisia paatelmia
ehdotuksen yksilo- ja yritystason tuottavuusvaikutuksista el voida antaa”.

Esityksessa todetaan myos, ettda ‘“palkka-avoimuuden lisdaminen voi nostaa
yritysten palkkakustannuksia, mutta enemmdan [0ytyy evidenssid palkkojen
kasvun hidastumisesta. Yritysten kannattavuudesta [0ytyi vain yKksittaisid
tutkimuksia: niflssd kannattavuus pysyi ennallaan, koska palkkojen lasku
kompensoi tuottavuuden laskua’.

Esityksessa nimenomaisesti mainitaan, ettei paitelmia ehdotuksen
yksilo- ja yritystason tuottavuusvaikutuksista voida antaa. Lisaksi
todetaan suoraan, ettd palkka-avoimuuden lisaaminen voi nostaa
yritysten palkkakustannuksia.

Esityksessa lausutaan yrityksen hallinnollisista kustannuksista seuraavaa (s. 28):
"Selvittdmisvelvoitteesta  aiheutuvat  kustannukset  liittyisivat — paaosin
tietoaineistojen tuottamiseen. - - Jos tyonantaja selvittda ehdotuksen
tarkoittamat tiedot henkilostolle esimerkiksi suullisesti perehdyttamisen tai
Jonkin henkilostotilaisuuden yhteydessa, uusia kustannuksia ef luultavasti synny.
- - Ehdotukseen kohdistuvien tydnantajakentdn kokonaiskulujen arvioidaan
vaihtelevan 0-9 000 000 euron vélilla.”

Hallinnollisista kuluista mainitaan my6s seuraavasti (s. 29): “Veloitteesta
arvioidaan aiheutuvan jonkin verran hallinnollisia kustannuksia. - - Pienemmissa
yrityksissd palkkaerojen syiden selvittdmista koskevaan pyyntoon vastaamisen
arvioidaan vievan esimerkiksi toimitusjohtajan aikaa 0,5 tunnista kahteen tuntiin.
- - Jos henkiloston edustaja pyytaisi tietoja esim. joka 20. palkansaajan kohdalla,
ehdotus aiheuttaisi talloin kustannuksia tydnantajalle vaihteluvalilla 200 000-3
000 000 euroa.”

Edelld nostetuissa lainauksissa esityksen taloudellisia vaikutuksia
arvioidaan oletusten valossa, perustumatta paatelmia konkreettisiin
tutkimuksiin tai selvityksiin. Selvaa kuitenkin on, ettd muutoksista
tulee aiheutumaan yrityksille kustannuksia.

Vaikutuksista kansantalouteen esityksessa lausutaan seuraavasti (s. 29):
"Mybskaan tutkimuksia pidemmadan aikavalin tuottavuusvaikutuksista ei I6ytynyt.
Koska  ehdotuksella  todenndkdisesti on eri  suuntiin  vaikuttavia
tuottavuusvaikutuksia, kokonaisvaikutus on epaselva ja todenndakadisesti pieni”.

Esityksessa todetaan suoraan, ettei esityksen tuottavuusvaikutuksia
ole tutkittu. Esityksessa tuodaan esiin, ettd laki muutoksella on
todenndkaoisesti eri suuntiin vaikuttavia tuottavuusvaikutuksia. Taten



on absurdia todeta tuottavuusvaikutusten olevan todennakoisesti
pienid, jos tama ei perustu konkreettiseen tutkimustulokseen.

Kaikissa uusissa lainsdaadantotoimenpiteissa tulisi tehda
perusteellinen vaikutusten arviointi. Nyt jaa epaselvaksi, mika on se
ongelma, jota esityksella pyritaan ratkaisemaan? Jos esityksen
konkreettisena tavoitteena on naisten ja miesten valisen
keskiansioeron kaventaminen, tulisi myos esittda arvio siita, miten
todenndkoista on, etta esitetyilla toimenpiteilla tullaan saavuttamaan
se, mita tavoitellaan. Positiivisten tasa-arvovaikutusten sijasta
esitetyilla toimenpiteilla voi olla merkittavia negatiivisia seurauksia
suomalaisten yritysten tuottavuuden, kilpailukyvyn ja toimivuuden
kannalta.

Viranomaistoimintaan osalta esityksessa arvioidaan, etta tasa-
arvovaltuutetun uusi resurssitarve lain muutoksen myota olisi yksi
henkilotyovuosi ja tietosuojavaltuutetun tarve puoli henkilotyovuotta.
Kuten edella on tuotu esiin, tasa-arvolain 17 §:n 3 momentin mukaisia
palkkatietopyyntéja on tullut tasa-arvovaltuutetulle vuosittain vain
muutamia. Tama osoittanee sen, etteivat pyynnot kuormita tasa-
arvovaltuutettua seka sen, ettei kasvavaa tarvetta palkkatietojen
saamiselle ole. Ndemme tarpeettomana viranomaisten resurssien
lisdamisen tilanteeseen, jossa tosiasiallista tarvetta ei ole.

3.2 Muut vaikutukset

Kansainvadlisten tutkimusten! mukaan yksittaisten tyontekijoiden palkkatietojen
avaaminen johtaa tasapdistavaan palkkaukseen ja palkitsemiseen. Tama
puolestaan heikentdisi yritysten tuottavuutta ja kilpailukykya. Palkka-avoimuus
vaikeuttaisi eri tasoisten asiantuntijoiden houkuttelemista sekd heidan
sitouttamistaan kannustimien avulla. Esitetyn kaltainen palkka- avoimuus
heikentdisi yritysten toimintaedellytyksia ja sen vaikutus kansantaloudelle olisi
vaistamatta epaedullinen.

On huomattava, etta tyopaikoilla, joilla palkkatietoja on omaehtoisesti avattu,
valtaosa tyontekijoista ei halua julkistaa omaa palkkaansa. Palkkatietojen
avaaminen jakaa myds kansaa: tehtyjen kyselyjen perusteella valtaosa vastustaa
sitd, ettd heidan palkkatietonsa avataan tyOyhteisdssa. Tata ei myodskaan
ehdoteta valmisteilla olevassa EU-lainsaadannossa, jossa korostetaan
tietosuojan merkitysta.

Tutkimusten mukaan suhteellisen pienetkin palkkaerot (5 %) lisdavat
tyytymattomyytta. Tyytymattdbmyys on voimakkainta, kun tyOkavereiden
tuottavuutta ei voida aukottomasti havaita. Tyypillisesti tuottavuutta on

1 Viitatut lahteet luettelona lopussa



vaikeinta mitata  yksiselitteisesti  asiantuntijatehtdvissa.  Perusteltujen
palkkaerojen selittdminen niille tyontekijoille, jotka kokevat saavansa liian véhan
palkkaa, liséa tydnantajien hallinnollista taakkaa ja siité aiheutuvia kustannuksia.
Suoritusta ja kehityskelpoisuutta koskevat keskustelut saattavat aiheuttaa
turhautumista tyopaikoilla ja huonontaa olennaisesti tydilmapiiria.

Tyotyytymattdmyys taas heikentda yksilokohtaista tuottavuutta. Kun hyvasta
suorituksesta ei voida - tai uskalleta - palkita, kannustinvaikutus poistuu, ja
tyontekijan seka yrityksen kokonaistuottavuus supistuu. Tama vaikutus on
voimakkainta asiantuntijatdissa.

Palkkahajonnan supistuminen on ongelmallista, koska tutkimusten mukaan
palkkahajontaa kasvattamalla - ei supistamalla - tuottavuutta voitaisiin kasvattaa
Suomen tydmarkkinoilla. Erityisen keskeiseksi asian tekee se, ettd Suomen
tuottavuuskasvu on jaanyt euroalueesta systemaattisesti jalkeen jo vuodesta
2008 saakka. Lisaksi useiden maiden osalta on osoitettu, ettd suurimmissa
yrityksissa palkkahajonta on suurimmillaan, ja palkkahajonnan liséantyminen on
yhteydessa yrityksen kasvuprosessiin.

Lisdksi palkka-avoimuus hidastaa palkkojen kasvuvauhtia. Yritykset voivat
torpata yksittdiset palkankorotuspyynnét vetoamalla siihen, ettd jos yhden
palkkaa nostetaan, myds muiden palkkaa on nostettava. Vain harvassa
yrityksessa on téllaista palkankorotusvaraa. Keinotekoinen nostaminen myos
romahduttaisi palkitsemis- ja kannustusjarjestelman.

On myds huomattava, etta Suomessa on jo nyt muihin EU-maihin verrattuna
erittain pitkdlle menevaa tasa-arvolaki (ml. palkkakartoituksen ja mahdollisuus
saada yksittdisen tydntekijan palkkatiedot palkkasyrjintaepailytilanteessa viime
kadessa tasa-arvovaltuutetun kautta).

Palkkahajonnan supistuminen, eli palkkojen tasapdistyminen, nostaa eri
tasoisten asiantuntijoiden kannustimia vaihtaa tyopaikkaa. Jos asiantuntijaa ei
voida palkita hanen ansaitsemallaan tavalla, on todennakdista, ettd han vaihtaa
tyopaikkaa. Mikdli Suomessa saadettdisiin muuta Eurooppaa pidemmalle
menevasti palkka-avoimuudesta, houkutus suomalaisille osaajille Iahtea
ulkomaille téihin kasvaisi, ja Suomeen olisi entistd vaikeampaa houkutella osaajia
ulkomailta.  Tutkimustulosten mukaan palkka-avoimuus voi toimia
vetovoimatekijana vain keskimaaraistd matalamman tuottavuuden tyontekijdille.
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Esitetyilla tasa-arvolain muutoksilla tulisi olemaan jatkossa negatiivisia
vaikutuksia niin palkkaukseen, palkitsemiseen, tyéhyvinvointiin, tuottavuuteen,
kilpailukykyyn kuin osaajien saatavuuteenkin. Vaistamatta nama heikennykset
heijastuvat myds yritysten tyollistamisedellytyksiin. Suomalaiset vientialojen ja
kotimarkkinoiden yritykset tarvitsevat kipedsti toimia, joilla kilpailukykya
parannetaan, ei heikennetd. Mielestamme Suomella ei ole varaa siihen, etta
saadetdan muita EU-maita kireampaa tasa-arvolainsdadantda. Suunnitelluilla
muutoksilla ei tulisi myoskdan olemaan merkittavaa vaikutusta naisten ja
miesten keskiansioiden valisiin eroihin.

4. Muut huomiot
Erilliskysymys 1 tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoite

Tasa-arvolain mukaisen tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitteen
soveltamisalaa ei tule laajentaa esitetylla tavalla siten, etta se koskisi vahintaan
20 tyontekijan tydpaikkoja. Soveltamisalan ehdotetun kaltainen laskeminen
koskemaan vahintaan 20 tyontekijan tyopaikkoja lisaisi kestamattdmasti pienten
yritysten hallinnollista taakkaa ja yritysten kustannuksia.

Erilliskysymys 2 esitykseen sisaltyvasta yksityisyyden suojasta

Ehdotuksessa on erittdin merkittavia ongelmia yksityisyyden suojan kannalta.
EU:n tietosuoja-asetus (GDPR) sdantelee erilaisten henkilttietojen, kuten
palkkatietojen julkisuutta ja niiden kasittelytapoja. EU:n palkka-avoimuutta
koskevan direktiiviluonnoksen valmistelun yhteydessa EU:n korkea GDPR-
viranomainen (EDPS) on katsonut, etteivat vyksittdisen, tunnistettavan
tyontekijan palkkatiedot saa tulla julki. EDPS on lisdksi todennut, etta
kaikkinainen palkkatietojen kasittely pitaa tapahtua GDPR:daa noudattaen. EU:n
palkka-avoimuutta koskevaan direktiiviluonnoksen valmistelussa on jouduttu
ottamaan huomioon tietosuoja-asetuksen velvoitteet eikd siihen GDPR-
viranomaisen kannanoton vuoksi ole voitu sisallyttaa palkkojen pakkojulkisuutta.

EU-asetukset ovat jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta, eikd maan
hallituksen tulisi saatda EU-asetuksen kanssa selkedssa ristiriidassa olevaa
kansallista lainsdadant6a. Yrityksia ei tule asettaa tilanteeseen, jossa niilla on
riski rikkoa tietosuoja-asetusta noudattamalla Suomen lainsaadantoa.
Esityksesséa ei ole huomioitu = mydskaan  palkkatietojen  saajan
(tyontekija/henkiléston  edustaja) asemaa  GDPR-rekisterinpitdjana sen
mukaisine kasittelytapoja koskevina velvollisuuksineen ja ndiden tosiasiallista
kykya huolehtia tietoturvasta- ja suojasta.

Palkkatietojen vaarinkdytdsten mahdollisuus on ilmeinen, jos vyksittdisen
henkilén palkkatietoja luovutetaan henkildston edustajalle vastoin tietosuoja-
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asetuksen vaatimuksia. Tyonantajalla ei ole todellista mahdollisuutta tietaa,
mihin palkkatietoja tosiasiallisesti kdytetdadan tai mihin annetut tiedot voivat
mahdollisesti pdatya. Annettu esitys mahdollistaisi kdytannossa henkiloston
edustajalle satojen ihmisten palkkatietojen keradmisen. Lisdksi Suomen
tietosuojavaltuutetun kanta on, ettd luottamushenkilé tulee katsoa tietosuoja-
asetuksen tarkoittamaksi rekisterinpitdjaksi. Tama tarkoittaa, etta henkiloston
edustajan tulee noudattaa henkildtietojen kasittelyssa tietosuoja-asetuksen
vaatimuksia. Annettu esitys ei ota kantaa henkilostdon edustajan tietosuoja-
asetuksen rekisterinpitdjan vaatimuksiin, tai miten palkkatietojen kasittely
tapahtuu GDPR:aa noudattaen.
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