AVOIMEN YLIOPISTON FOORUMIN LAUSUNTO ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI YLIOPISTOLAIN JA
AMMATTIKORKEAKOULULAIN MUUTTAMISESTA

Viite: Lausuntopyynté OKM/35/010/2018

Avoimen yliopiston foorumi (www.avoimenfoorumi.fi) on yliopistojen yhteistyéverkosto, joka katsoo tar-

peelliseksi antaa lausunnon toimintaansa ldheisesti koskevasta lakiesityksesta, vaikka lausuntoa ei talla ker-
taa ole varsinaisesti pyydettykaan.

Talouden kasvu ja koheneva tyéllisyys seka pienenevat ikdluokat yhdessa globaalien muutosten
kanssa lisddvat osaavan tyovoiman tarvetta. Yksildiden ndkékulmasta samat ilmi6t aiheuttavat tar-
vetta osaamisen jatkuvalle kehittamiselle. Suomen keskeisissa vertailumaissa ja kehittyvissa talouk-
sissa koulutustaso on nousussa. Tulevaisuuden osaamistarpeisiin vastaamiseksi tarvitaan lisad osaa-
jia ja korkealaatuista korkeakoulutusta, tutkimusta ja innovaatiotoimintaa seka vahvaa kansainvalis-
tymista ja kytkeytymista muualla tuotettuun uuteen tietoon.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030 asettaa tavoitteiston korkeakoulujen kehittamiselle ja
Suomen osaamis- ja koulutustason nostamiselle. Tavoitteena on, ettd vuonna 2030 vahintdan 50 %
nuorista aikuisista suorittaisi korkeakoulututkinnon, jatkuva oppiminen olisi mahdollista elaman eri
tilanteissa ja korkeakoulujen koulutustarjonta olisi joustavasti eri kdyttajaryhmien hyodynnettavissa.
Lisaksi korkeakoulujen kansainvélistymisen ja kytkeytymisen globaaleihin verkostoihin katsotaan
vahvistavan korkeakoulujen laatua sekd Suomen vetovoimaa ja kilpailukykya.

Tehdyn lakiesityksen tavoitteena on vastata osaavan tyévoiman saatavuustarpeisiin sekd kasvattaa
korkeakoulututkinnon suorittavien osuutta parantamalla jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia ja hel-
pottamalla korkeakoulutukseen paasya. Esitys liittyy edelld mainittuun korkeakoulutuksen ja tutki-
muksen vision 2030 toimeenpanoon.

2 §. Tehtdvdt. Yliopistoilla on nykyaankin lakiin kirjattu velvoite edistaa elinikaista oppimista.
Pykalan 1 momentissa tata velvoitetta terdvoitettaisiin ja korostettaisiin siten, etta yliopisto-
jen tulisi tehtdviadn hoitaessaan tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen.

Pykala 2§ liittyy jatkuvan oppimisen tarpeisiin kehitetyn koulutustarjonnan lisédmiseen ja monipuo-
listamiseen. Tallaista toimintaa edustavat avoimet yliopisto-opinnot ja taydennyskoulutus.

Avoimet yliopisto-opinnot ovat yksi tapa Suomen osaamis- ja koulutustason nostamiseen. Avoimessa yli-
opisto-opetuksessa opiskelee vuosittain n. 80 000 opiskelijaa. Avoimen yliopisto-opetuksen tavoitteena on
edistaa koulutuksellista tasa-arvoa, korkeakoulutuksen saavutettavuutta ja alueellista tasa-arvoa seka elin-
ikdistd oppimista. Avoimina yliopisto-opintoina voidaan suorittaa yliopistotutkintojen osia joustavasti esi-
merkiksi tyon ohella tai vapaa-aikana. Opiskelijoiden merkittdva motiivi avoimiin yliopisto-opintoihin on
tyoelamassa tarvittavan osaamisen tdydentaminen. Avoimen yliopistokoulutuksen tarjonta painottuu tut-
kintokoulutuksen alkuvaiheen opintoihin.

Katsomme, ettd avoimina yliopisto-opintoina voitaisiin tarjota nykyistd enemman syventavia opintoja seka
osia jatko-opinnoista. Tama lisaisi mahdollisuutta avointen yliopisto-opintojen hyddyntdamiseen osaamisen
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tdydentamissa ja paivittamisessa nykyista paremmin. My0s tarjonnan volyymia on mahdollista kasvattaa
nykyisesta edellyttden, ettd valmistelussa oleva rahoitusmalli kannustaa yliopistoja toiminnan jarjestami-
seen.

7 §. Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintorakenne Pykalan 1 momentin sanamuotoa selvennet-
taisiin taydennyskoulutuksen tarjoamisen osalta, jotta olisi yksiselitteista, ettda myods tutkinnon
osia sisaltavaa koulutusta voi tarjota taydennyskoulutuksena samoin edellytyksin kuin muutakin
taydennyskoulutusta.

Taydennyskoulutus voi esityksen mukaan koostua myds tutkintokoulutuksen sisallista tai se voi muutoin
tukea korkeakoulujen lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Kuitenkin tdydennyskoulutus on yliopistojen
harjoittamaa liiketoimintaa, joka ei saa hinnoittelultaan tai muutoin vaaristaa kilpailua ja jota ei ole sallittua
tukea korkeakoulun julkiseen tehtdavaan annettavalla julkisella rahoituksella. Tutkinnonosia taydennyskou-
lutukena tarjottaessa voi olla vaikea erottaa julkisen rahoituksen osuutta tuotteesta, koska sen tuotekehitys
on tehty perusrahoituksella osana tutkintokoulutusta. Tama saattaa vaaristaa kilpailua.

Koska esityksessa selkedsti halutaan avata avoimen yliopisto-opetuksen toimintakentta (tutkinnonosien
tarjoaminen) taydennyskoulutukselle ja sen liiketaloudelliselle hinnoittelulle, olisi olennaista samassa yh-
teydessa maaritelld, mika ero (hinnoittelun lisdksi) avoimissa yliopisto-opinnoissa ja tdydennyskoulutuk-
sessa on lakimuutoksen jalkeen. Koulutusjarjestelman toimivuuden kannalta eri koulutusmuodoilla tulisi
olla selkeasti hahmotettu tehtédva ja sen toteuttamista tukeva sdadospohja ja rahoitusapparaatti.

Avoimen yliopisto-opetuksen tunnustettu julkinen perustehtava edistéd koulutuksellista tasa-arvoa, kor-
keakoulutuksen saavutettavuutta ja alueellista tasa-arvoa sekd elinikéistd oppimista on lahtokohtaisesti
laajempi kuin vain ty6elamassa tarvittavan osaamisen tdydentdaminen. Lakimuutos sisdltaa siis myos riskin
avoimen yliopisto-opetuksen perustehtdavan rapautumiselle, mikali tutkinnonosat siirtyvat enenevassa
maarin liiketaloudellisesti hinnoitelluksi taydennyskoulutukseksi.

Esityksen aineistosta on havaittavissa, ettd korkeakoulujen tdaydennyskoulutuksen tarjonta ja osallistuja-
maarat ovat volyymiltdan pienid suhteessa tyteldamassa olevien osaamisen tdydennystarpeisiin. Yhtena
syynad voidaan todeta, etta tadydennyskoulutuksen jarjestamisen muodot eivat aina vastaa tyossakdyvan va-
eston osallistumismahdollisuuksia. Toisena syyna lienevat osallistujien ja tydnantajien vaihtelevat mahdol-
lisuudet ja sitoutuminen kustannusten kattamiseen. Tutkinnonosia on toistaiseksi tarjottu vdhan liiketalou-
dellisesti hinnoiteltuna tdydennyskoulutuksena, vaikkei siihen ole ollut lakisdateista estettd. Raataloimat-
tomia tutkinnonosia ei ole ilmeisesti viela mielletty kilpailukykyisiksi tuotteiksi tdydennyskoulutusmarkki-
noilla. Toisaalta mm. "Tyoelamalahtdinen avoin korkeakouluopetus (AVOT) — hankkeessa osoitettiin, etta
aktiivisella tiedotuksella, markkinoinnilla ja tydelamayhteisty6lla voidaan jo nykyiselldan avoimen korkea-
koulun laajasta tutkinnon osien tarjonnasta l0ytda tyéelamatarpeisiin vastaavaa koulutustarjontaa ja luoda
tarvittaessa korkeakouluyhteisty6ssa tarveperustaisia osaamiskokonaisuuksia.

36 a §. Yhteishaku ja erillisvalinnat. Momentin 4 kohdan mukaan erillisvalintaa voitaisiin kayttaa
otettaessa siirto-opiskelijoita ja 5 kohdan mukaan otettaessa opiskelijoita avoimessa korkeakou-
luopetuksessa suoritettujen opintojen perusteella (ns. avoimen vayld), kuten nykyisinkin

Ehdotuksella joustavoitetaan korkeakoulutukseen hakeutumista. Piddmme kannatettavana, ettad korkea-
koulujen yhteishaun ja erillisvalinnan kadyttdaloja selvennetaan ja lakeihin ehdotetaan lisattaviksi saannok-
set joustavammista hakumenettelyista erillisvalinnoissa. Lisdksi osana paikkojen tehokkaampaa kohdenta-
mista voidaan vahentaa tutkintokoulutuksen kysyntaa ohjaamalla korkeakouluissa jo opiskelevia tai opis-
kelleita hakeutumaan muuhun kuin tutkintoon johtavaan koulutukseen.
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Avoimen yliopiston vaylan hyédyntaminen ja erillisvalintojen joustava kayttaminen keventaa yliopis-
tojen hallinnollista tyota. Kuitenkin mahdollisuus paasta tutkinto-opiskelijaksi avoimen yliopiston
vaylan perusteella on ollut kapea ja opiskelijan kannalta vaikeasti ennakoitavissa. Ongelman ratkai-
semiseksi on kdynnistetty OKM:n korkeakoulutuksen kehittdmishanke Toinen reitti yliopistoon.
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