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Opetus- ja kulttuuriministerio

Asia: Professoriliiton lausunto opetus- ja kulttuuriministeriélle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi ammattikorkeakoululain ja yliopistolain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytényt Professoriliitolta (mydhemmin liitto) lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi ammattikorkeakoululain ja yliopistolain muuttamisesta. Liitto lausuu
yliopistolain osalta kunnioittavasti seuraavaa:

Korkeakoulutus ja tutkimus 2030 -visioty6 on keskeneriinen

Hallituksen esitysta on kasitelty vain yhdessa Korkeakoulutus ja tutkimus 2030 -vision tiekarttatyé-
ryhmassa. Esityksesta puuttuvat Professoriliton Hyvinvoiva korkeakouluyhteisd -tyéryhmassa
esille tuomat, yliopistoyhteisén asemaa vahvistavat, yliopistolain taydentamista koskevat esitykset.
Tiekarttatyo on edelleen kesken, ja esimerkiksi yliopistojen rahoitusmallia koskevat muutokset ovat
viela valmistelussa. Hallituksen esityksen vaikutuksia on tdman vuoksi osittain mahdoton arvioida.

Yliopistolakia tulee muuttaa yliopistoyhteisén asemaa vahvistamalla

Yliopistolakiuudistuksen ensimméinen arvio

Yliopistolakiuudistuksesta tehtiin ensimmainen arvio vuonna 2012. Sen mukaan yliopistoyhteisolla
on ollut heikot mahdollisuudet vaikuttaa yliopistojen strategioiden sisaltéén. Sivistysvaliokunnan
(lausunto 4/2013 vp) mukaan esimerkiksi kollegion tehtévien kehittdminen ja laajentaminen tarjo-
aisi toimivan neuvoa antavan vuorovaikutuskanavan yliopistoyhteison ja yliopiston hallituksen va-
lille. Sivistysvaliokunta totesi, etta yliopistoissa olevaa asiantuntemusta voisi hyodyntaa laajemmin
esimerkiksi tieteeseen ja koulutukseen liittyvissa strategisissa valinnoissa, tutkimuksen profiloin-
nissa ja painoaloissa, yliopiston tieteenalarakenteessa seka kansainvalisyyteen liittyvissa strategi-
oissa. Sivistysvaliokunta piti yliopistoyhteison laajaa osallistumista strategiseen keskusteluun koko
yliopistoyhteisén toimivuuden kannalta siind maarin tarkedna, etta valiokunta kehotti opetus- ja
kulttuuriministeriéta arvioimaan jatkossa myés tarvetta tasmentsa lainsaadantda télté osin.

Yliopistolakiuudistuksen toinen arvio

Yliopistolakiuudistuksen vaikutusten toisen arvioinnin (30.6.2016) mukaan 72 prosenttia professo-
reista ja muusta opetus- ja tutkimushenkilostosté on taysin tai jokseenkin eri mielta vaittamasta,
jonka mukaan yliopiston eri tason yksikét voivat riittdvasti vaikuttaa yliopiston strategian sisaltéén.
Arvioinnin mukaan johtamisjarjestelmasté on tullut johtajakeskeisempi, minka seurauksena yliopis-
toyhteiso on etdéntynyt paatoksenteosta. Henkiloston mukaan paatéksenteko on siirtynyt kolmi-
kantaisilta elimilté yksittaisille johtajille, ja tosiasialliset vaikuttamismahdollisuudet ovat kadonneet
tai muuttuneet epévirallisiksi. Yliopistokollegion ja vastaavan saatidyliopistojen toimielimen asema
on monessa yliopistossa epéselva.

Sivistysvaliokunnan kannanotto 2.3.2018

Valiokunta on todennut seuraavaa: Sivistysvaliokunta on aktiivisesti seurannut yliopistolakiuudis-
tuksen toimivuutta opetus- ja kulttuuriministerion kahden eri selvityksen (2012 ja 2016) pohjalta ja
asiantuntijoita kuullen. Seurannan perusteella valiokunta toteaa, etta yliopistolainsdadannon uudis-
tus on lisannyt yliopistojen taloudellista ja hallinnollista autonomiaa seka joustavoittanut ja tehosta-
nut yliopistojen paatéksentekoa ja yhteistyota, jotka ovat olleet uudistuksen keskeisié tavoitteita.
Edella sanotusta huolimatta valiokunta tunnistaa merkittavan huolen osallisuuden kokemuksen hei-
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kentymisesta. Yliopistojen henkilstd monin paikoin kokee, etta yliopistoyhteisdjen vaikutusmah-
dollisuudet mm. paatéksentekoon ovat yliopistokohtaisesti vdhentyneet. Huolena ovat myos koke-
mukset henkiléstén tydhyvinvoinnin heikentymisesta. Valiokunta korostaa yliopistojen oman toimin-
takulttuurin ja paatdksenteon kehittdmisté toimivan yliopiston siséisen hallinnon ja henkildstén tys-
hyvinvoinnin osalta. Valiokunta pitaa erittain tarkedna, ettd meneillaan olevassa Korkeakoulutuk-
sen ja tutkimuksen visiotyossa yliopistojen henkilostén osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumiseen, hyvaan henkiléstdpolitikkaan ja henkiloston hyvinvoinnin vahvistamiseen kiinnite-
tdan aivan erityistd huomiota.

Yliopistolakia on tiydennettévé kollegion seké sdatidyliopistojen vastaavan toimielimen
tehtdvia lisdamaélld ja asemaa vahvistamalla

Yliopistolakiuudistuksen ensimmainen ja toinen arviointi osoittavat, etta yliopistoyhteis®, eritoten
professorit, eivat voi riittavasti vaikuttaa yliopiston strategian sisaltéén. Sivistysvaliokunta on kan-
nanotossaan edellyttanyt, etta yliopistojen henkildston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumiseen kiinnitetdan erityistd huomiota Korkeakoulutus ja tutkimus 2030 -visiotydssé. Liitto
toteaa, ettd professoreiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia voidaan parantaa osana hyvaa
johtamista, mutta tdman liséksi yliopistolakia tulee muuttaa siten, etta kollegion tehtéviin lisétéén
yliopiston strategian, hallituksen laatimien talousarvion sek& toiminta- ja taloussuunnitelman hyvak-
syminen ja johtos&éntdjen vahvistaminen.

Lisaksi yliopistolakia tulee muuttaa siten, etta kollegio voi vapauttaa hallituksen jasenen tehtévés-
tddn myés ilman, etté hallitus tekee esityksen vapauttamisesta. Saatidyliopistojen akateemisten
asiain komitean/konsistorin asemaa tulee vahvistaa yliopistolaissa seka saation saanndissa.

Esimerkiksi Tanskassa yliopistolakia on muutettu siten, etté yliopiston hallitus varmistaa, etta tyon-
tekijat ja opiskelijat osallistuvat ja sitoutuvat tarkeitd kysymyksié koskevaan paatéksentekoon.

Yliopistolakia on tdydennettivéa séétiGyliopiston yhteisen monijésenisen hallintoelimen pu-
heenjohtajan valintaa koskevilla séannéksilléa

Yliopistolaissa ei ole erillisia sdannoksia siitd, miten saatidyliopiston yhteisen monijasenisen hallin-
toelimen puheenjohtaja valitaan tai kuka voidaan valita hallintoelimen puheenjohtajaksi.
Professoreiden (Miettinen, Maenp&a, Tuori) antamien asiantuntijalausuntojen mukaan hallintoeli-
men puheenjohtajana voi toimia vain hallintoelimen jasen. Edelleen yliopistoyhteison itsehallinnon
kannalta voidaan pit4a perusteltuna, ettd yliopistoyhteis6a edustavan hallintoelimen jasenet myés
paattavat heitd edustavan hallintoelimen puheenjohtajan valinnasta. Hallintoelimen asema edellyt-
taa, ettd muut toimielimet, kuten hallitus tai rehtori eivat puutu hallintoelimen siséiseen jarjestayty-
miseen ja paatdksentekoon.

Asiantuntijalausunnoista huolimatta saatidyliopistoissa on epaselvyytta yliopistolain sdannésten
sisdlldista ja velvoittavuudesta.

Yliopistolakia tulee tdydentaa siten, etta saatidyliopiston yhteinen monijaseninen hallintoelin valit-
see keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Yliopistojen lisdtehtévit tulee resursoida tiaysimairiisesti

Hallituksen esityksen mukaan yliopistoille tulevilla lisatehtavilla eli esimerkiksi jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksien tarjoamisen vahvistamisella ei olisi suoria vaikutuksia valtion talousarvioon. Liitto
toteaa, etta edella mainittu ei pida paikkansa. Mikali lisatehtavia ei resursoida taysimaaraisesti, tar-
koittaa se tutkimuksen edellytysten heikkenemisté seké perus- ja tohtoriopiskelijoille suunnattujen
resurssien vahenemistd. Ongelmaa ei voida ratkaista rahoitusmalliin mahdollisesti tehtavilla muu-
toksilla, vaan lisatehtavat edellyttavat ylimaaraista resursointia yliopistojen budjettirahoitukseen.
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Henkilostovaikutusten arviointi on puutteellinen

Liitto kiinnittdd huomiota siihen, ettéd hallituksen esityksesta puuttuu henkildstdvaikutusten arviointi
lahes kokonaan. Esityksen mukaan muutoksilla luodaan yliopistoille uusia toimintamahdollisuuksia.
Henkildsto toteuttaa niin tutkinto-opetuksen kuin avoimen yliopiston, tilauskoulutuksen seka merkit-
tavan osan taydennyskoulutuksena annettavasta opetuksesta. Yliopistojen tarkein voimavara on
henkilostd. Yliopistojen palkkausjarjestelman piirissa olevan henkildstén maara on lokakuusta 2013
syyskuuhun 2017 verrattuna vahentynyt 9,4 % eli 2815 henkildlla. Henkiléstd on ollut lukuisten yh-
teistoimintaneuvotteluiden kohteena ja heidan tyosséjaksamisensa on koetuksella.

Vieraskielisten ja kansanvilisena yhteistyona jarjestettivien maisteritutkintojen tavoitteelli-
sen suoritusajan lyhentdaminen voi johtaa koulutustason laskuun

Hallituksen esityksen mukaan yliopisto voisi paatoksellaan lyhentaa vieraskielisind tai muuten kan-
sainvalisena yhteistydna jarjestettavien tutkintoon johtavien koulutusten tavoitteellisen suoritusajan
nykyisesta kahdesta vuodesta vuoteen tai puoleentoista vuoteen. Liitto toteaa, etta yliopistoissa en-
tistd useammin maisteritutkinnot jarjestetaan vieraskielisena ja myds kansainvalisena yhteistyéna.
Suoritusaikojen lyhentdminen tarkoittaa maisteritutkintojen laajuuden supistumista, tutkinnon tuotta-
mien valmiuksien heikentymista ja sitd kautta mahdollisesti koulutustason laskua. Perustellusti voi-
daan myds kysya, milla aloilla tarve tutkintoaikojen lyhentamiseen on. Esitysta voidaan pitaa kan-
sanvalisen yhteistydn ndkoékulmasta perusteltuna. Eri pituisten tutkintojen suunnitteleminen vaatii
aikaa ja vie merkittavasti resursseja.

Tutkintoon johtavan tilauskoulutuksen laajentaminen Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtion kansalaisiin vaatii vield harkitsemista

Hallituksen esityksen mukaan tilauskoulutusta koskevia sdannoksia muutettaisiin siten, etté tutkin-
toon johtavaan tilauskoulutukseen voisivat jatkossa osallistua myods Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion kansalaiset ja ndihin rinnastettavat henkil6t. Hallituksen esityksen mukaan elinkeinoela-
masta saadun palautteen ja kuntasektorilta tulevien tiedustelujen perusteella nayttaisi silts, etta tyén-
antajilla on tarvetta tdydennyskoulutuksen lisdksi myos korkeakoulututkintoon johtavalle koulutuk-
selle tydvoimatarvealoilla. Liitto toteaa, etta tilauskoulutuksen kysyntaa ei ole selvitetty riittavasti.
Tilauskoulutuksen laajentamiseen liittyy useita ongelmia. VVaarana on, ettad eri opiskelijaryhmia ei
kohdella yhdenvertaisesti. Myos tutkintojen siséltjen akateeminen riippumattomuus saattaa vaa-
rantua. Koulutusohjelmien suunnittelu vie paljon resursseja, ja ndma resurssit ovat tosiasiallisesti
pois tutkimuksesta sekéa perus- ja jatko-opiskelijoiden opetuksesta.

Hankerahoituksen siirtdminen valtionavustuslain piirista yliopistojen rahoitusjarjestelmain
perusteltua

Hallituksen esityksen mukaan nykyinen hankerahoitus siirrettisiin valtionavustuslain piiristé yli-
opistojen omaan rahoitusjérjestelmaan. Uudistus todennékoisesti vahentaisi hallinnollista tyota ja

voisi lisata rahoituksen lapindkyvyytta. Liitto pitda ehdotusta perusteltuna. Muutos ei saa johtaa yli-
opistojen kokonaisrahoituksen vahenemiseen.
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