= Lausunto 1(7)

O

3.9.2018
OAJ

Opetus- ja kulttuuriministerio
kirjaamo@minedu.fi, visio2030@minedu.fi

Lausuntopyynto OKM/35/010/2018

Asia OKM Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
muuttamisesta

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ kiittaa mahdollisuudesta lausua
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen toiminnan kehittdmiseen jatkuvaan oppimiseen

liittyen.

OAJ kannattaa periaatteessa esitettyja keinoja, koska linjaukset ty6ikaisen vaestdn
osaamisen kasvattamisen keinoista ja kehityksesta ovat oikean suuntaisia.
Kuitenkaan rahoitusta lisdtehtéavan hoitamiseen ei osoitettu juuri paattyneessa
budjettiriihessa, eika sita voida ottaa korkeakoulujen perusrahoituksesta, joka laskee
my0s tulevana vuonna. Siksi lakiesitysté ei voida antaa téllaisena kokonaisuutena
hallituksen kaudella.

Tiekarttatydsséa on syvennettava tyéryhmien valista vuoropuhelua

Korkeakouluvision tiekarttatydryhmille oli varattu vuoden tydaika, jonka aikana ol
tarkoitus tyostad kokonaiskuva, miten rahoitus ja koulutukseen siséltyvét haasteet
nivotaan yhteen. Tydryhmien tyo6lla on heijastusvaikutuksia toistensa tyéhon ja
ryhmien esityksiin. OAJ hammastelee etenemistapaa, jolla lakimuutoksia esitetaan
tehtavaksi yhden tydryhmén tyon seurauksena ilman laajempaa tydryhmien valista
keskustelua tai nakymaa rahoituksen kokonaisuudesta.

Kokonaiskuvaa visio2030 -tiekarttatydsté on vield vaikea hahmottaa muun muassa
rahoitusta ja ohjausta kasittelevan tyéryhman tyon keskeneraisyyden takia. Esitysten
taloudellisia vaikutuksia korkeakouluille ei voida arvioida ilman tietoa rahoitusmallista.
Kummalliseksi ajankohdan tekee my@s se, ettd vasta lausuntokierroksen yhteydessa
Arenea ja Unifia on pyydetty arvioimaan ja kuvaamaan esitysten toiminnallisia ja
taloudellisia vaikutuksia. Nama tiedot ovat olennaisia hahmottaa jo ennen kuin
lakiluonnokset lahtevat ministeriosta eteenpain.
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Korkeakoulutuksen kehittamista ei voi ohjata Kiire vaalien laheisyyden vuoksi, vaan
kehittamistydn on aina tahdattava laadukkaaseen ja harkittuun uudistamiseen. OAJ
esittaa, etta tydryhmien annetaan tehda tyonsa loppuun ja sen jalkeen niiden tekema
tyd huomioidaan kokonaisuutena. Tiekarttatyén loppuvaiheessa on annettava aikaa
asioiden yhteiskasittelylle ja johtoryhmalle aikaa kasitella kokonaisuutta.

Jatkuvan oppimisen rahoituksen tultava nykyisen rahoituskehyksen ulkopuolelta

www.0aj.fi

Jatkuvan oppimisen haaste on todellinen ja niin mittava, etté korkeakouluilla on ilman
muuta vastuu ja velvoite olla mukana. Lakisaateisten tehtavien lisdamiselld on
merkittavia taloudellisia vaikutuksia, jotka tulee ottaa huomioon valtion talousarviossa
ja kehyksissa.

Esityksessa oleva arvio ei perustu realistisiin laskelmiin. Jatkuvan oppimisen
lisaantyvan tarjonnan kaynnistaminen tarvitsee merkittavaa aloitusresurssia. Se lisaa
etukateistydtda, mm. koulutuksen markkinointia ja suunnittelua riippumatta siita
saadaanko koulutus myytya. Toteuttaminen edellyttda lisaa ohjauspalveluita ja
hallinnollista ty6ta, silla erilaisten taydennyskoulutusvaihtoehtojen ja
yhteistydkumppaneiden lisd&ntyminen edellyttéa lisda koulutussuunnittelua ja
hallinnollista tyéta. Joustava opiskelijavalinta tuo myds resurssipainetta henkildston
tydlle. Koulutettavien maaran kasvattamisella on vaikutuksia henkildston
tehtavankuviin ja tyon sisaltoon seka tyon kuormittavuuteen. Irtisanomisten johdosta
korkeakouluissa on jo nyt selkeda tarve lisdta opettajien ja muun henkiléston maaraa.

Uusi tehtava ilman rahoitusta vie entisestdan voimavaroja tutkintokoulutuksesta
(perus- ja jatkokoulutus) ja tutkimuksesta. Ministerididen vélista yhteisty6ta on
lisattava jatkuvan oppimisen rahoituksen koordinoinnissa ja suuntaamisessa
koulutukseen, silla nyt kokonaiskuva ei ole selkea. Muutos edellyttdd myos
laajempaa toimintakulttuurin muutosta.

Rahoituspohjan laajentamismahdollisuus on tervetullut, mutta tulot eivat riipu
pelkastaan korkeakoulujen tarjonnasta, vaan siita, millainen koulutuksien hankintainto
on yrityksilla, kunnilla tai jarjestdilla. Lakiesityksien taustamuistiosta kay ilmi, etta
tydnantajien tukemien koulutusten osallistujamaarat ovat laskeneet vuodesta 2006
l&htien. Jo nyt korkeakouluilla on tarjolla maksullista koulutusta osaamisen
kasvattamiseksi. Esimerkiksi erikoistumiskoulutuksien tunnettuudessa on
parantamisen varaa ja naiden koulutusten toteutuminen on heikkoa.

Epéailemme vahvasti, onko korkeakouluilla todellisia mahdollisuuksia ottaa laajeneva

jatkuvan oppimisen tehtava taysimittaisesti kayttéon. Ammattikorkeakouluissa on vv.
2011-2016 vahennetty tyévoimaa n. 17 prosenttia. Opettajien ja TKI-henkildsttn
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maara on kutistunut oppilaitosten lakisaateisiin tehtaviin ja kehittymistavoitteisiin
nahden erityisen paljon, noin 16 prosenttia. Yliopistoissa opetus- ja
tutkimushenkildston méaéara on vahentynyt v. 2012 lahtien 3,5 prosentilla ja opetuksen
ja tutkimuksen tukihenkilostt 26 prosentilla. Tama on vaistamaétta nakynyt opetus- ja
tutkimushenkildston tyémaaran lisdéntymisena.

Kannatamme hankerahojen siirtdmista korkeakoulujen lakien mukaiseen
rahoitusjarjestelméaan. Esitykselld ei saa olla heikentavia vaikutuksia korkeakoulujen
perusrahoitukseen eika silla saa olla ohjaavaa vaikutusta rahoitusmalleihin.
Kokonaisrahoituksen on oltava selkeda ja mahdollisimman ennakoitavaa.

Lakiesityksessa henkilovaikutuksia ei ole arvioitu
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Arviomme mukaan henkilostovaikutukset ovat mittavia, silla uudistuksien vaikutukset
eivat nay vain korkeakoulujen strategisessa paatoksenteossa, vaan ne ulottuvat
voimakkaasti opettajien tydhon, tyénkuviin ja toimintatapoihin saakka.

Edellytimme, etta lakiuudistuksen vaikutuksia henkiléstoon ja henkiléstdtarpeen
lisdykseen tulee arvioida lyhyella ja pitkalla aikavalilla seka resursoida riittavasti. Vain
nain laadukas opetus voidaan turvata seka tadydennyskoulutuksessa etta tutkintoon
johtavassa koulutuksessa.

Korkeakoulujen paras kilpailuetu on osaava ja hyvinvoiva henkilstd. Edelliset
lakiuudistukset yhdistettynd merkittaviin rahoitusleikkauksiin ovat vahentaneet
tybhyvinvointia ja uuvuttaneet korkeakoulujen henkildston. Useat eri henkilostokyselyt
osoittavat, etté korkeakoulujen henkildston voimavarat ovat koetuksella. Vision hyvat
tavoitteet jaavat saavuttamatta, mikali henkiloston tyéhyvinvointi ja tydskentely-
olosuhteiden parantaminen eivat tule otetuksi huomioon.

Korkeakoulujen opetushenkildstén ammattitaidon jatkuva kehittdminen on nostettava

prioriteetiksi korkeakoulutuksen jatkuvan oppimisen tehtavan kehittdmisessa.
Henkilostolla pitaa olla myos riittdvasti aikaa tehdad opetus- ja tutkimustyota.
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Korkeakoulutukseen hakeutumisen joustavoittaminen ja tutkinnon osien tarjoaminen
tdydennyskoulutuksena vastaavat jatkuvan oppimisen haasteeseen

Mahdollisuus kayttaa erillisvalintoja entista joustavammin kaikkien opiskelupaikkojen
tayttamiseksi on kannatettavaa silloin, kun se tapahtuu korkeakoulun ehdoilla.
Tutkinnon osien suorittamismahdollisuus on tervetullut esitys, silla avoimen
korkeakoulutuksen tarjoamien tutkinto-opintojen paketointi laajemmiksi
kokonaisuuksiksi on jo osoittanut opintojen tarpeellisuuden ty6ikadisten keskuudessa.

Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaisten ja heihin rinnastettavien
henkildiden osallistuminen tutkintoon johtavaan tilauskoulutukseen haasteellista
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Tilauskoulutuksen avaamisella voi olla kauaskantoisia yhteiskunnallisia seurauksia.
Perusteluissa ei esimerkiksi arvioida sita, millaisia vaikutuksia ehdotetulla joustolla
olisi kotimaiseen korkeakoulujarjestelmaan, alempiin tutkintoihin ja tutkintojen
tunnistettavuuteen tydmarkkinoilla. Esityksesta seuraa se, etta meilla on jatkossa
julkisesti rahoitetun maksuttoman tutkintoon johtavan koulutuksen rinnalla
maksullisena tilauskoulutuksena annettava tutkintokoulutus.

Kannatamme lakiesityksen kirjausta, ettei tilauskoulutusta saa jarjestaa siina
tarkoituksessa, etta koulutukseen osallistuvat voisivat nain valttaa korkeakoulujen
valintakokeet. Korkeakoululle ei pida tarjota mahdollisuutta kiertda koulutus-
vastuutaan jarjestaa koulutusta niilla aloilla, joilla osaajien tarve on suuri, esimerkiksi
varhaiskasvatuksen opettajia. Haluamme kiinnittda huomiota lainsdadannén
heikkouteen, silla pykalassa asetettujen ehtojen rikkomista on erittdin hankala valvoa.
Tilauskoulutus ei saa mytskaéan heikentdd korkeakoulujen antamaa perus- tai
jatkokoulutusta.

Tutkintojen pituuksien joustavoittaminen kv- ja vieraskielisissa tutkinto-ohjelmissa
edellyttda laajempaa keskustelua. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
vieraskielisten koulutusohjelmien tavoiteajat ylemmissa korkeakoulututkinnoissa
halutaan yhdenmukaistaa sallimalla vuoden — kahden vuoden mittaiset koulutukset.
Seka yliopistollisella maisterin tutkinnolla, ettd ylemmalla amk-tutkinnolla on erityiset
laadulliset vahvuudet, joiden sailymisesta ja laadukkaasta kehittamisesta tulisi
huolehtia. Muutosehdotusta perustellaan ainoastaan silld, etta esityksella helpotetaan
yhteis- ja kaksoistutkintojen toteuttamista ulkomaisten korkeakoulujen kanssa
tutkintojen laajuuden osalta.
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On arvioitava, milla ehdoilla kansainvalistymista edistetdaan suhteessa kansallisiin
koulutuspoliittisiin tavoitteisiin. Kansainvalistyminen on toki tarkeé tavoite.
Kansainvéalinen yhteisty0 parhaimmillaan rikastaa kotimaista koulutusta ja tutkimusta
ja sen avulla korkeakoulut ovat mukana kv-verkostoissa seka opetus- ja
tutkimusymparistoissa.

Edellytamme, ettd ylemman tutkinnon joustavoittaminen vedetaan lakiesityksesta
pois tassa vaiheessa. Huolena on, ettd tama esitys hajauttaa tutkinnon sisaltavan
osaamisen ja johtaa kansallisen tutkintojarjestelmén ymmarrettavyyden
heikentymiseen. Tutkintojen laajuuksilla on heijastusvaikutuksia kelpoisuuksiin ja
patevyyksiin. Erilaiset tutkintojen laajuudet heikentavat tutkintojen ja niiden tuottaman
osaamisen vertailtavuutta. Hankitun osaamisen tunnistamisella ja tunnustamisella
voidaan hakea haluttua joustavuutta kv-yhteistyohon.

ylempien tutkintojen pituuksien muutoksella osaamistasoa laskevia

Suhtaudumme erittdin suurella varauksella esitykseen, jossa yliopistojen ylempia
korkeakoulututkintoja koskevia saannoksia muutetaan tutkintojen tavoitteellisen
suorittamisajan osalta vieraskielisessa tai muuten kansainvalisena yhteistytna
jarjestettavassa tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Lakiesitysluonnos edellyttaa
asetusmuutoksia yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annettuun
asetukseen 19.8.2004/794. Naita muutosesityksia ei ole nahtavilla taman luonnoksen
yhteydessa muilta osin kuin etta on todettu, etta tavoiteaikojen joustavoittaminen
vaikuttaa ylemman korkeakoulututkinnon pituuksiin.

Talla muutoksella on kielteisia vaikutuksia seké osaamistasoon ettd suomenkielisten
maisteriohjelmien houkuttelevuuteen, jos nykyisen maisterin tutkinnon laajuus (120
op) véljenee vieraskielisissa ja kv-tutkinto-ohjelmissa 120 opintopisteen liséksi 60 tai
90 opintopisteeseen. Yliopistoissa suoritettujen tutkintojen (alempi + ylempi)
kokonaispituus alenisi 300 opintopisteesta 240 opintopisteeseen.

Nykyisella rahoituskehityksella téllainen muutos houkuttaa saastamaan koulutuksien
pituuksissa ja sisalldissa, mika johtaisi vision tavoitteen vastaisesti osaamistason
laskuun. Opiskelijan nakdkulmasta ylemman tutkinnon saisi vieraskielisessa tutkinto-
ohjelmassa nopeammin kuin suomen tai ruotsin kielella suoritettuna.
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Yliopistojen suomenkielisten tutkinto-ohjelmien maara voi vahentya, ja voi syntya
painetta tarkastella myds suomenkielisten ylempien tutkinto-ohjelmien pituuksia

ja tavoiteaikoja. Jo talla hetkella opetus- ja kulttuuriministerion mukaan vieraskielisia
ohjelmia on kansainvalisesti vertailtuna Suomessa paljon. Esimerkiksi Aalto-
yliopistossa paasaantdisesti kaikki maisterin tutkinto-ohjelmat ovat nyt
englanninkielisid. Hyvin todenndkoisté on, etté yliopistot lisaisivat nykyisesta

ylempia vieraskielista tutkintoja ja lyhentaisivat niiden pituutta. Apulaisoikeuskansleri
linjasi vuonna 2013, ettei muiden kielten kaytto saa syrjayttdaa suomen kielen asemaa
yliopistojen opetus- ja tutkintokielena. Kaytannéssa apulaisoikeuskanslerin linjaus
tarkoittaa, etta opiskelijalla on oltava mahdollisuus suorittaa perustutkinto suomeksi.

Esitysta kv- ja vieraskielisten tutkintojen joustavoittamisesta ei tdssa yhteydessa pida
tehdd, vaan asia vaatii vield laajempaa arviointia ja keskustelua sen vaikutuksista

Ammattikorkeakoulutuksen ylemman ammattikorkeakoulututkinnon muutokset ovat
mahdollistavia

Kannattamme joustavuuden lisdamista tytkokemusvaateeseen amk- ja yamk-
tutkinnon valilla. Ylemman ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksia
ehdotetaan muutettavan siten, etta opiskelijaksi ottamisen edellytyksena olisi
kolmen vuoden sijaan kahden vuoden tyokokemus. Sinallaan pituuden tiputtaminen
vuodella ei ole kriittinen tekija, mutta korostamme, etta tytkokemuksen on
koostuttava koulutustasoa vastaavista tyotehtavista. Jo nyt tybkokemus yamk-
opiskelijoilla on keskim&arin seitseman vuotta, joten on tarkead, etta
tydkokemusvaade sdilyy vaateena myds jatkossa tydelamalaheisiin yamk-opintoihin.

Lisaksi OAJ kannattaa sita, ettd ammattikorkeakoulututkinto tai muu soveltuva
korkeakoulututkinto sailyy hakukelpoisuusvaatimuksena, mutta lisaksi ammatti-
korkeakoulu voisi ottaa opiskelijaksi sen, jolla se katsoo muutoin olevan riittavat
tiedot ja taidot opintoja varten. Esimerkiksi opistotutkinnon suorittaneista viimeisillakin
sisdanotetuilla on jo noin 20 vuoden mittainen tydbkokemus asiantuntemusta
vaativissa tehtavissa. Korostamme kuitenkin, ettd ammattikorkeakouluilla on oltava
harkintavalta opiskelijavalinnoissa ja sopivuudessa opintoihin.
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Korkeakoulujen kehittdmisessa on nyt keskityttdva opetuksen laadun ja
tydeldmayhteyksien vahvistamiseen pitkdan jatkuneen rakenteellisen kehittamisen
sijaan. Suomalaisten osaamisen vahvistamisen ja koulutuksen laadun nakdkulmasta
katsoen on tarkeaa, etta tutkintoon johtava koulutus sailyy edelleen maksuttomana
yksil6lle, tutkinnon antaminen edellyttda aina opiskelijaksi ottamista, avoimessa
opintojen kerryttdminen tai tutkinnon osien ostaminen ei automaattisesti tuota
tutkintoa ja etta lakimuutoksilla ei mahdollisteta yhteishaun kiertamista.

Mikali hallitus kuitenkin paéatyy antamaan lakiesityksen eduskunnalle, OAJ edellyttaa,
ettd OKM seuraa lain vaikutuksia (mm. henkiloston rakenne, perustehtava ei
heikenny, aloituspaikat eivat vahene eika yhteisvalintaa kierretd) ja tekee selvityksen
kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta, jonka perusteella lainsaadantéon
tehddan tarvittavat muutokset.

OPETUSALAN AMMATTIJARJESTO OAJ
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Helfa Misukka Hannele Louhelainen

koulutusjohtaja erityisasiantuntija
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