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Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
muuttamisesta

Yleisesti

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta (HYY) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta (OKM033:00/2018).

Katsomme esityksen tavoitteet; korkeakoulututkinnon suorittavien osuuden kasvattamisen ja tydvoiman
elinikdisen oppimisen edistamisen tarkeiksi. Suomalainen yhteiskunta menestyy panostamalla
osaamiseen. Sita tarvitaan niin ilmastonmuutoksen torjumiseen, kulttuurien valisen ymmarryksen
kasvattamiseen kuin tasa-arvoisen yhteiskunnan rakentamiseen.

Suomen osaamis- ja koulutustason nostaminen vaatii tuekseen myds resursseja. Yliopistojen
perusrahoitus on kuitenkin vahentynyt 2010-luvulla merkittavasti. Helsingin yliopisto on joutunut
irtisanomaan lahes 400 henkilda ja vahentamaan kaytossa olevia tiloja. Henkildtyévuosien ja tilojen
vahennykset ovat pois myos elinikdiseltd oppimiselta. Paras tapa edistaa elinikdista oppimista olisikin
turvata tutkimus- ja koulutustoiminnan perusedellytykset.

HYYn huomiot lakiluonnokseen

7 § Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintorakenne

Piddmme kannatettavana ratkaisuja, jotka tarjoavat korkeakoulututkinnon jo suorittaneille
houkuttelevia mahdollisuuksia paivittda osaamista muulla tavoin kuin tutkinto-opiskelijaksi yhteishaussa
hakeutumalla. Tutkinnon osien eli moduulien nykyistad joustavampi suorittamismahdollisuus antaisi
tahan hyvat puitteet. Avoimessa korkeakoulutuksessa tutkinnon osia on mahdollista suorittaa, mutta
kuten esityksessa todetaan, painottuu avoimen tarjonta tutkintokoulutuksen alkuvaiheen opintoihin.

Taydennyskoulutus on yksi tarked aikuiskoulutuksen muoto, jonka kysynta on kuitenkin laskenut
voimakkaasti. Pidamme kyseenalaisena sitd, ettd syyna tahan olisi lain tulkinnasta johtuva epaselvyys
siitd, voiko myos tutkinnon osia tarjota taydennyskoulutuksena. Siksi ndemme tarpeellisena, ettd myos
tutkinnon loppuvaiheen osia voi suorittaa tulevaisuudessa avoimessa yliopistossa, jonka
koulutustarjonnan kysynta on 2010-luvulla kasvanut. Kustannusten puolesta avoin yliopisto on
taydennyskoulutusta paremmin saavutettavissa erilaisille yksil6ille ja tyonantajille, maksukykyyn
katsomatta.



Mikali tutkinnon osista koostuvaa koulutusta tarjottaisiin lakiesityksen voimaantulon myota entista
enemman seka avoimessa yliopistossa etta taydennyskoulutuksessa, jaa kysymykseksi, miksi
koulutuksen kustantaja valitsisi kahdesta vaihtoehdosta kalliimman taydennyskoulutuksen. Helsingin
yliopisto on korostanut tieteen ja koulutuksen avoimuuden ja saavutettavuuden parantamisen
merkitysta. Tastakin syystd ndemme, ettd on viisaampaa tarjota tutkintojen osia avoimen yliopiston
opetuksena kuin tadydennyskoulutuksena.

Taydennyskouluttautujien maaran lisdantyessa myos korkeakoulujen opiskelijamaarat kasvavat, minka
tulee nakya myos korkeakoulujen rahoituksessa. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut tarvitsevat
resursseja paitsi opetuksen jarjestamiseen, myos esimerkiksi koulutusten markkinointiin ja opiskelun
tukipalveluihin. Kasvava opiskelijajoukko tarkoittaa myo6s kasvavaa tarvetta opetustiloille, jotka
turvataan korkeakouluille vain riittavalla perusrahoituksella.

9 § Tilauskoulutus

Suhtaudumme kriittisesti ETA-maiden kansalaisten osallistumiseen tutkintoon johtavaan
tilauskoulutukseen, koska korkeakouluihin tulisi [ahtokohtaisesti padsta sisdaan patevyydella maksukyvyn
sijaan. Nykymuodossaan hallituksen esitys sisaltdd myos sellaisia puutteita ja riskeja, jotka tulisi korjata
ennen kuin esitys voi menna lapi.

Ensinndkin ndemme kyseenalaisena sen, kuinka kaytanndssa voitaisiin turvata, ettei tilauskoulutusta
jarjestettaisi opiskelijavalinnan kiertamisen tarkoituksessa. Korkeakouluilta asian varmistaminen vaatisi
paljon hallinnollista ty6ta ja valmiutta vastata opiskelijavalintojen oikaisuvaatimuksiin.
Opiskelijavalinnan kiertoyritysten estamiseksi on tarkeaa, etta tilauskoulutusta voisi jarjestaa vain
maisteritason ohjelmiin. Samalla voitaisiin varmistua tilauskoulutuksen kautta opiskelemaan tulevien
kyvykkyydesta korkeakouluopintoihin. Opiskelijavalinnan kiertoyritysten estamiseksi on niin ikdan
valttamatonta, etta yritykset ovat sanktioituja.

Toiseksi meille jai epaselvaksi lakimuutoksen tarve. Esityksessa sanotaan kyll3, ettd elinkeinoelamalta
saadun palautteen ja kuntasektorilta tulevien tiedustelujen perusteella “nayttaisi silta, ettd tydnantajilla
on tarvetta taydennyskoulutuksen lisdksi myos korkeakoulututkintoon johtavalle koulutukselle.”
Lakimuutokset ovat korkeakoulupoliittisina toimenpiteina kuitenkin niin jareita, etta niita
taustoittamaan olisi hyva saada hallituksen esityksiin selvia ja mitattuja perusteita. On kyseenalaista,
kuinka monella tydnantajalla edes on taloudellisia edellytyksia jarjestaa tilauskoulutusta tyontekijoilleen.

Varsinaisen opetuksen organisoimisen lisdksi laadukkaan ja taloudellisesti tuottavan tilauskoulutuksen
jarjestaminen vaatii korkeakouluilta resursseja myos koulutusten markkinointiin ja tydelamaverkostojen
luomiseen ja yllapitamiseen. Siksi on hankala kuvitella, etta esityksessa esitetty tilauskoulutuksen hinta
olisi todellisuudessa riittava kattamaan tilauskoulutuksen jarjestamisesta kertyvia kustannuksia.
Kiitdamme kuitenkin esityksen lahtokohtaa siitd, ettd mikali tilauskoulutuksen tuottaminen ETA-maiden
kansalaisille mahdollistetaan korkeakouluille, tulee siita peria maksua, joka kattaa vahintaan



koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset. Tilauskoulutustoiminta ei saa missaan tilanteessa
vaarantaa korkeakoulujen perustehtdvien hoitamista.

Niin ikdan kiitdmme esityksen premissia siitd, ettei tilauskoulutuksen maksua perittaisi ETA-maiden
kansalaisilta vaan tydnantajilta. Koska tyontekijoiden kouluttaminen on tyénantajalle suuri
kustannuserd, tulisi etsia keinoja siihen, miten myds pienemmille tydnantajille luotaisiin mahdollisuuksia
kouluttaa tyontekijoitaan. Tilauskoulutuksen mahdollinen painottuminen pk-yrityksia suuremmille
yrityksille ei saa vaaristaa kilpailua merkittavasti.

Mikali tutkintoon johtava tilauskoulutus ETA-maiden kansalaisille mahdollistuu, tulee huomiota
kiinnittaa yhtenevaisiin arviointikriteereihin. Niiden tulee olla kaikille opiskelijoille samat, osallistuu
opiskelija maksuttomaan koulutukseen tai tilauskoulutukseen. Ehdottoman tarkeda on varmistaa myos
se, ettei koulutuksen tilaaja padse vaikuttamaan koulutuksen sisaltoon liiaksi tai maarittelemaan pitkalla
aikavalilla sita, mita tutkintoja korkeakoulu myontaa tai mita aloja se opettaa. Yliopistot kehittavat
yhteiskuntaa parhaiten niiden omista lahtokohdista kasin ja tarjoamalla aina jotain uutta ja yllattavaa,
eivat vastaamalla ymparilta tulevaan sen hetkiseen kysyntadan.

36 § Opiskelijavalinta

Mikali erillisvalinta on korkeakouluille tdydennyshakua hallinnollisesti kevyempi tapa valita opiskelijat,
kannatamme ehdotettua lakimuutosta. Huolenamme on kuitenkin, etta erillisvalinta voi olla
tdydennyshakua lapinakymattomampi valintamenettely yhteishaussa jadneiden opiskelupaikkojen
tayttamiseen. Kun paatoksia opiskelijavalinnoista tehdaan hakemuskohtaisesti eikd paasykoe- tai
todistusvalintapisteiden perusteella, voi hakuun osallistuvien ja valitsematta jaaneiden tekemien
oikaisuvaatimusten maara kasvaa.

40 § Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteelliset suorittamisajat

Koulutuksen laadun vahvistaminen korkeakoulujen kansainvalisen koulutus- ja tutkimusyhteistyon
kautta on kannatettava tavoite, mutta suoritusajaltaan lyhyemmat maisteritutkinnot eivat ole siihen
oikea valine.

Yliopistojen vieraskielisen tai muutoin kansainvalisena yhteistydna toteutettavien ylempien
korkeakoulututkintojen tavoitteellisen suorittamisajan tulee jatkossakin olla kaksi lukuvuotta. Mikali alle
120 opintopisteen laajuisia tutkintoja olisi tarjolla, heikennettaisiin kansainvalisten osaajien
tyollistymismahdollisuuksia Suomessa. Tyonantajille kahden vuoden eli 120 opintopisteen laajuinen
maisterintutkinto on tuttu, ja siksi suppeamman tutkinnon suorittaneet jaavat tyénhaussa toiseksi
suhteessa tunnistettavan pituisen tutkinnon suorittaneisiin. Tydnhaun lisaksi lyhyempi maisteritutkinto
voisi hankaloittaa opiskelijan hakeutumista jatko-opintoihin. Siksi kansainvalisten tutkintojen tulee olla
suomalaisiin rinnastettavia, ja saman tutkintonimikkeen alla tulee olla sama maara osaamista.
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