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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Suomen Yrittdjat kiittda opetus- ja kulttuuriministeriota viime syksyna jul-
kaistun Korkeakoulutus ja tutkimus 2030 -vision jalkautuksen ripeasta
kaynnistamisestd. Katsomme kaisilla olevan yliopisto- ja ammattikorkea-
koululakeja koskevan esityksen olevan oikeansuuntainen, mutta kdynnissa
oleva yhteiskunnan ja talouden huomattava muutos huomioiden kuitenkin
riittamaton.

1. Korkeakoulutuksen muututtava toimintaympariston mukana

Digitalisaation ja globalisaation ajama talouden ja tyon murros muuttaa
osaamistarpeita kiihtyvilla vauhdilla. Nuoruusvuosina suoritettujen toisen
ja korkea-asteen perustutkintojen kantokyky lyhenee, ja yha useamman on
toistuvasti paivitettdva osaamistaan tyouran varrella. Sama patee myos yri-
tyksiin ja muihin organisaatioihin, joiden on kilpailukykya ja vaikuttavuutta
yllapitadkseen panostettava entistd enemman toimintansa ja henkilostonsa
kehittdmiseen.

Mekaanisten koneiden ja teollistuneen yhteiskunnan lahtokohdista raken-
tuneiden ajattelu- ja toimintamallien on uudistuttava, jotta vadjaamaton
siirtyma digitalisoituvaan yhteiskuntaan ja dlykkaiden koneiden aikakau-
teen olisi menestyksekas ja sosiaalisesti kestava. Tama patee niin yksiloihin
ja yrityksiin kuin laajemmin suomalaisen yhteiskunnan perustaviin insti-
tuutioihin, erityisesti koulutukseen. Edesauttaakseen tata uudistumista on
koulutusjarjestelman ja sen mukana myos korkeakoulutuksen ajantasais-
tuttava.

Korkeakoulujen rooli yksilon jatkuvan oppimisen ja yrityksen tai muun tyo-
yhteison jatkuvan kehittdmisen mahdollistajana on jo nyt merkittava. Sita
on kuitenkin syyta huomattavasti vahvistaa. Tyo- ja elinkeinoelaman tar-
peisiin vastaavien jatkuvan oppimisen ja jatkuvan kehittdmisen palveluiden
on oltava korkeakoulujen ydintoimintaa. Tama edellyttaa valtiolta tarvitta-
vaa saddos- ja rahoitusohjausta. Ennen kaikkea se kuitenkin vaatii itsenai-
siltd korkeakouluilta muutoskykya, asiakaslahtoista palvelumuotoilua seka
tiivista vuoropuhelua yrittdjien, yritysten ja muiden tyoyhteisojen kanssa.

2. Huomiot ja kehittamisehdotukset

Jaamme esityksen ydinpyrkimyksen vahvistaa elinikdisen oppimisen ase-
maa korkeakoulujarjestelmissa luomalla korkeakouluille kaivattuja edelly-
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tyksia palvella nykyistd paremmin tyoelamassa olevia yksiloita seka yrityk-
sid ja muita tyOyhteisoja. Olemme seuraavaan koonneet huomiomme esi-
tyksen sisaltdmistd ehdotuksista. Niiden yhteyteen olemme sisillyttaneet
myo0s omat kehittdmisehdotuksemme.

Jatkuvan oppimisen edistaminen korkeakoulujen tehtavana

Suhtaudumme myonteisesti siihen, etta lainsdadanto korostaisi yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen tehtavien (2 § Tehtavat) yhteydessa korkeakou-
lujen velvoitetta jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tarjoamiseen.

Jatkuvan oppimisen edistamista ei kuitenkaan luettaisi korkeakoulujen
ydintehtaviin, vaan se olisi niiden hoitamisen ohessa tapahtuvaa toimintaa.
Pidamme tata riittimattomana ja esitimmekin, etta jatkuvan oppimisen
edistaminen kirjattaisiin kummankin korkeakoulusektorin ydintehtavaksi.
Tama tarjoaisi vield painavamman perustelun jatkuvan oppimisen huomi-
oimiseksi my6s korkeakoulujen julkista perusrahoitusta kanavoivissa rahoi-
tusmalleissa seka korkeakoulujen tutkintorakenteessa ja koulutustarjon-
nassa.

Lisiksi yliopistosektorilla ydintehtéviin olisi nykyistd selvemmin luettava
myo0s yhteiskunnallinen vuorovaikutus seka tutkimustulosten yhteiskunnal-
linen vaikuttavuus. Tadma tarjoaisi vahvemmat ldhtokohdat ohjata yliopisto-
ja palvelemaan yhteiskunnan muiden toimijoiden kuten yritysten jatkuvaa
kehittymista.

Tilauskoulutus

Kiitimme esitysta siitd, ettd yritysten ja muiden tyonantajien korkeakou-
luilta hankkimaan tutkintoon johtavaan tilauskoulutukseen voisivat osallis-
tua jatkossa myos ndiden EU/ETA-valtioiden kansalaisuuden omaavat
tyontekijat. Nykyisin tilauskoulutukseen ovat voineet osallistua vain
EU/ETA-maiden ulkopuoliset kansalaiset. Piddmme kuitenkin tarkednai, et-
ta tutkintojen ohella myos tutkinnon osia pitaisi pystya hankkimaan tilaus-
koulutuksena.

Tilauskoulutuksen kayttoalueen laajentaminen EU/ETA-valtioiden kansa-
laisiin seka tutkinnon osiin lisdisi tilauskoulutuksen maaraa, joustavuutta,
reagointikykya ja kysyntalahtoisyytta. Nain tehdessaan se vahvistaisi yritys-
ten ja muiden tyoyhteisdjen mahdollisuuksia vastata esimerkiksi organisaa-
tion laajentumisen, toimialan rakennemuutoksen tai kelpoisuus- ja pate-
vyysvaatimusten muutosten tuomiin uusiin osaamistarpeisiin. Lisaksi uu-
distus edistaisi nykyistd useamman tyontekijan mahdollisuuksia osaami-
sensa tavoitteelliseen kehittdmiseen koulutusta ja ty6ta yhteen sovittamalla.
Niin rajoitettaisiin myos yhteiskunnan kustantamien opintososiaalisten
etuuksien kysynnan kasvua.

Pidamme esityksen perusteluihin kirjatulla tavalla tarkedna, ettd korkea-
kouluja koskevalla lainsdddannolla ei voitaisi rajoittaa tyonantajan ja tyon-
tekijan vapautta sopia keskeniin siitd, etta tyontekija sitoutuu koulutuksen
saamisen vastineeksi esimerkiksi pysymaan mairaajan tyonantajan palve-
luksessa ja maksamaan korvauksen, ellei hian tayta sitoumustaan. Tama pe-
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riaate kannustaisi tyonantajaa investoimaan tilauskoulutuksena tyonteki-
joidensa osaamiseen.

Taydennyskoulutus

Kiitamme esitysta siita, ettd se selventaisi korkeakoulujen mahdollisuutta
tarjota tutkintojen osia eli niin kutsuttuja moduuleja markkinaehtoisena
taydennyskoulutuksena samoin edellytyksin kuin muutakin taydennyskou-
lutusta. Tutkinnon osia voisivat hankkia taydennyskoulutuksena niin yksi-
16t kuin yritykset ja muut yhteisot, mika toivottavasti lisia korkeakoulujen
tyoeldman tarpeista lahtevaa koulutustarjontaa.

Tama yhdessa tilauskoulutuksen kohderyhman laajentamisen kanssa laa-
jentaisi korkeakoulujen jatkuvaan oppimisen palveluiden rahoituspohjaa
julkisen talouden kannalta kestavalla tavalla.

Olemme kuitenkin huolissamme yliopistojen tdydennyskoulutuksen suosi-
on huomattavasta vihentymisesta. Syita tahan ei esityksessa eritella. Pi-
damme tarkedn4, ettd korkeakoulut tarjoavat tyoelamain tarpeita vastaavaa
tdydennyskoulutusta. Tama edellyttaa korkeakoulujen tdydennyskoulutus-
tarjonnan monipuolistamista ja laadun vahvistamista. Suosion laskun syis-
ta olisi tarpeen tehda erillinen selvitys.

Opiskelijavalinta

Pidamme hyvini, etti esitys joustavoittaisi erillisvalintojen kiayttomahdol-
lisuuksia korkeakoulun tutkinto-opiskelijaksi hakeutumisessa. Kannatam-
me myos siti, etta esitys helpottaisi korkeakoulun sisilla tapahtuvan alan-
vaihtamisen ja kokonaan toiseen korkeakouluun siirtymisen hakumenette-
lyita. Siirto-opiskelijoiden liikkuvuuden edistiminen vahentiisi alan- tai
oppilaitoksen vaihtajien tarvetta hakea siirtoa yhteishakuvaylan kautta.
Muistutamme kuitenkin, ettd korkeakoulun sisiisten siirtojen joustavoit-
taminen ei saa vaikeuttaa kohtuuttomasti oppijoiden siirtymia korkeakou-
lujen valilla.

Niama ehdotukset yhdessa jo kdynnissa olevan ja periaatteiltaan kannatet-
tavan opiskelijavalintauudistuksen kanssa vauhdittavat kaivatulla tavalla
ensikertalaisten korkeakouluopintoihin paasya seka lisaavat jo opiskeluoi-
keuden omaavien mahdollisuuksia opintopolun muutoksin korkeakoulujar-
jestelman sisalla.

Tyoelamassa jo olevien korkeakoulututkinnon omaavien henkiloiden jatku-
van oppimisen tarpeisiin vastaavan koulutustarjonnan lisiantyminen va-
hentia oletettavasti myos jossain maarin tutkintokoulutuksen hakupainetta
ja avaa siten aloituspaikkoja ensikertalaisille.

Taloudelliset ohjausvaikutukset

Piddamme ongelmallisena sit4, etta esitys ei puutu korkeakoulututkinnon jo
suorittaneiden yksiloiden taloudellisiin kannustimiin, jotka epatarkoituk-
senmukaisesti ohjaavat tiydentdmaan ja paivittimaan osaamista maksut-
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tomassa tutkintoon johtavassa koulutuksessa maksullisen tutkintoon joh-
tamattoman avoimen korkeakoulutuksen tai tiydennyskoulutuksen sijaan.

Taman vuoksi esitimmekin, ettd korkeakoulujen sallittaisiin perid myos
EU/ETA-maiden kansalaisuuden omaavilta tutkinto-opiskelijoilta kohtuul-
lisia opintomaksuja, jotka henkilo maksaisi verotuksen yhteydessa opinto-
jen paatyttya ja riittavan tulotason varmistuttua ja joita huojennettaisiin
stipendein (esim. tavoiteajassa valmistuminen, opintomenestys, tutkinnon
loppuun saattaminen). Uutta samantasoista tutkintoa suorittavilta korkea-
koulut saisivat perii astetta korkeampia opintomaksuja.

Kohtuulliset opintomaksut lyhentaisivat tutkintojen keskimaaraisia suori-
tusaikoja ja nopeuttaisivat siten tutkinto-opiskelijoiden lapivirtausta ja va-
pauttaisivat ndin nykyista nopeammin paikkoja uusille tutkinto-
opiskelijoille. Lisdksi ne ohjaisivat tutkinnon jo omaavia tiydentimaan
osaamistaan raitaléidympien tutkintoon johtamattomien koulutusten pii-
riin. Kaikkiaan opintomaksut laajentaisivat korkeakoulujen resurssipohjaa
seki nostaisivat opintotarjonnan mairaa ja laatua niin tutkintoon johtavas-
sa kuin johtamattomassa koulutuksessa

Tutkintoon johtavan koulutuksen opintomaksujen my6ta myos avoimena
korkeakoulutuksena tai tiydennyskoulutuksena suoritettavat tutkintojen
osat voitaisiin nykyistd vaivattomammin koostaa ja tunnustaa kokonaisiksi
tutkinnoiksi. Avoimen korkeakoulun tai tiydennyskoulutuksen véiylan hyo-
dyntdminen tutkinto-opiskelijoiden valitsemisessa oletettavasti myos hel-
pottuisi nykyisesta.

Korkeakoulututkintojen laajuudet ja suoritusajat

Kannatamme ehdotusta vieraskielisten tai muutoin kansainvilisena yhteis-
tyona toteutettavien ylempien korkeakoulutukintojen laajuuksien ja tavoit-
teellisten suoritusaikojen joustavoittamista. Tama parantaisi korkeakoulu-
jen mahdollisuuksia kansainvéliseen koulutusyhteistyohon ja -vientiin, joi-
den lisidminen on korkeakoulujen ja koko suomalaisen yhteiskunnan etu.
Lisaksi se tarjoaisi tyoelamassa jo oleville nykyista raataloidympia mahdol-
lisuuksia vieraskielisen ylemman korkeakoulututkinnon suorittamiseen.

Katsomme, etta vastaavalla tavalla myos suomen- ja ruotsinkielisten alem-
pien ja ylempien korkeakoulutukintojen laajuuksia ja tavoitteellisia suori-
tusaikoja voitaisiin joustavoittaa tietyt kansallisesti rajatut puitteet sailytta-
en. Tama tarjoaisi korkeakouluille nykyista paremmat mahdollisuudet
muokata ensimmaisen ja toisen syklin tutkintokokonaisuuksia vastaamaan
eri koulutusalojen ja tyoelaman muuttuvia tarpeita.

Ennen kaikkea joustavoittaminen mahdollistaisi yliopistoille kandidaatin
tutkinnon mitoittamisen nykyista selvemmin tyomarkkinoille ohjaavaksi
perustutkinnoksi ja maisterin tutkinnon mitoittamisen viela selvemmin
tyoelamasta kasin suoritettavaksi ja sitd kehittimaan rakennetuksi tdyden-
tavaksi tutkinnoksi. Nain maisterikoulutukseen ohjattaisiin hakemaan paa-
sdantona erikseen ja sitd varten olisi oma valintaprosessinsa. Tama kehit-
taisi yliopistosektorin tutkintokoulutusta jatkuvan oppimisen periaatteen
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mukaisesti seka viimeistelisi Bolognan prosessin mukaisen aidosti kaksi-
portaisen tutkintorakenteen.

Seuraavaan kohtaan viitaten ehdotamme lisiksi, ettd ylempien ammatti-
korkeakoulututkintojen tapaan myos yliopistojen maisterin tutkintoihin
hakeutumisen yhtena ehtona olisi tulevaisuudessa yhda useammin koulutuk-
sen kannalta tdhdellinen tyokokemus.

Ylempi ammattikorkeakoulututkinto

Suhtaudumme varauksella ylemmaéan ammattikorkeakoulututkinnon
(YAMK) tyokokemusvaatimuksen lyhentamiseen kolmesta kahteen vuo-
teen. YAMK-tutkinnon keskeisia elementteja ovat tydelamalaheisyys ja tyo-
elaman kehittaminen, joista on syyta pitda kiinni tutkinnon profiilin ja vai-
kuttavuuden takaamiseksi. Tyokokemusvaateen kategorinen keventdminen
heikentiisi naita peruselementteja.

Taman vuoksi esitimme, ettd tyokokemusehdon nykyinen kolmen vuoden
laajuus sdilytettiisiin yleisena kelpoisuusehtona. Esitimme kuitenkin, etta
jo AMK-tutkinnon suorittamisen aikana kertynyt YAMK-tutkinnon kannal-
ta relevantti tyokokemus voitaisiin laskea osaksi kolmen vuoden tyokoke-
musehtoa.

Piddmme hyvina, etti esitys lisdisi ammattikorkeakoulujen harkintavaltaa
ottaa opiskelemaan YAMK-tutkintoa myos sellaisia henkil6ita, jotka eivat
ole suorittaneet hakukelpoisuuden antamaa tutkintoa mutta joilla on muu-
toin riittavat tiedot ja taidot seka tyokokemus opintoja varten.

Korkeakoulujen hankerahoitus

Esitys kohdentaisi nykyisin valtionavustuslain mukaisesti korkeakoulutuk-
sen kehittamiseen myonnettavat maararahat yliopisto- ja ammattikorkea-
koululakien mukaisesti. Kdytannossa ehdotus toisi korkeakouluille myon-
nettavan hankerahoituksen korkeakoulujen normaalin rahoitusjarjestelman
piiriin. Piddimme ehdotusta nykytilaa selkeyttavana seka korkeakoulujen
ohjattavuutta kehittavana ja siten kannatettavana uudistuksena.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen 2030 -vision jatkovalmistelu

Suomen Yrittajat osallistui aktiivisesti vuoden 2017 aikana opetus- ja kult-
tuuriministerion johtamaan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision tyos-
tamiseen. Osana tata tyota julkaisimme myos laaja-alaisen nakemyksemme
suomalaisen korkeakoulujirjestelman tulevaisuudesta. Pidimme ministeri-
on visiotyon lopputulosta yrittajien ja pienten ja keskisuurten yritysten na-
kokulmasta hyvana.

Tata taustaa vasten olisimme mielellamme antaneet panoksemme myos vi-
sion jatkotyon alkuvuodesta kaynnistaneissa ryhmissa. Koemme korkea-

koulutuksen ja tutkimuksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvistami-
sen kannalta tarkeiksi, etta yrittdjien seka pk-yritysten nikemykset otetaan
niille kuuluvalla vakavuudella huomioon vision jalkautuksessa. Olemmekin
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mielellimme ministerion ja sen alaisten ryhmien kaytettavissa vision val-
mistelussa ja sen kehittimisohjelmien suunnittelussa ja toimeenpanossa.

Muita jatkuvaa oppimista tukevia kehittamisehdotuksiamme

Olemme seuraavaan koonneet olennaiset muut kehittamisehdotuksemme:

Piivitetian korkeakoulujen rahoitusmallia siten, ettd se palkit-
see nykyista enemman tyoelaman jatkuvan oppimisen tarpeisiin
suunnattujen palveluiden tuottamisesta seka yhteiskunnallisesta
vaikuttavuudesta kuten yritysyhteistyosta ja tutkimuksen kaupallis-
tamisesta

Kehitetdan korkeakoulututkintoja osaamisperusteiseen suun-
taan niin, ettd osaamistavoitteet ja ammattitaitovaatimukset ovat
selkeit ja mahdollistavat tutkinnon osien ja niita pienempien koko-
naisuuksien suorittamisen seka tukevat osaamisen tunnistamista ja
tunnustamista

Ohjataan korkeakouluja uudelleen muotoilemaan tyoelamaan
suunnattu tarjontansa jatkuvan oppimisen palvelukokonai-
suudeksi, joka sisiltia elementteja niin tutkintokoulutuksesta,
avoimesta korkeakoulutuksesta, tdydennyskoulutuksesta kuin eri-
koistumiskoulutuksesta, mutta on nykyista yhtendisempi ja parem-
min yksilon ja yrityksen tarpeisiin vastaava

Kaynnistetdan korkea-asteen oppisopimuskoulutuskokeilu,
jossa korkeakoulututkinnon tai sen osia voi suorittaa oppisopimuk-
sella

Luodaan maan kattava ja rajojen ulkopuolellekin suunnattu jat-
kuvan oppimisen alustamalli, jossa korkeakoulujen monipuoli-
nen opintotarjonta ja yksiloiden ja yritysten osaamiskysynta koh-
taavat

Kokeillaan osana jatkuvan oppimisen alustamallia yksilGille, yrityk-
sille ja muille tyOyhteisoille suunnattua vapaaehtoista osaamisti-
lia, jolle valtio kannustaa vastinrahoituksellaan tekemaéan talletuk-
sia ja jolle kertyneitd varoja voidaan kayttaa maksullisten osaamis-
palveluiden hankintaan

Helpotetaan tutkintoon johtavaan korkeakoulutuksen hakeutumista
avoimen korkeakoulun vaylia pitkin

Edistetdan yrittdjille suunnattujen korkea-asteen tutkintojen ja
erityisesti kasvaun ja kansainvilistymiseen keskittyneiden
erikoistumiskoulutusten toteuttamista

Kunnioittavasti
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