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VIITE OKM/35/010/2018 (10.7.2018)

Asia Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Seindjoen ammattikorkeakoulu kiittda lausuntopyynndsta ja toteaa lausuntonaan
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle ammattikorkeakoululain muuttami-
sesta seuraavaa:

Lakiesityksen tavoite kasvattaa korkeakoulututkinnon suorittavien osuutta, parantaa
jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia ja helpottaa korkeakouluun pdasya on tavoitteena
kannatettava. Lakiluonnos sisdltaa vahvasti puollettavia asioita, jotka lain hengen mu-
kaisesti toteutuessaan helpottaisivat tydeldamalle suunnatun koulutuksen jarjestamista
ja joustavoittaisivat korkeakouluun hakeutumista. Sen sijaan ei ole varmuutta siitd, et-
ta lakimuutosesitykset lisdisivat korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuutta ilman
muutosta ammattikorkeakouluille asetettuihin tutkintokattoihin. Lakiesitys on luon-
teeltaan mahdollistava ja tyoeldaman tarpeet huomioon ottava, mutta Seindjoen am-
mattikorkeakoulu esittda siihen joitakin tarkennuksia.

Ei-tutkintoon johtavan koulutuksen jérjestéminen tdydennyskoulutuksena (4 §) ja ti-
lauskoulutuksena myés ETA-alueen kansalaisille (13 §)

Seindjoen ammattikorkeakoulu pitda hyvana sitd, ettd tutkinnon osia sisaltavaa koulu-
tusta voitaisiin tarjota tulevaisuudessa myos taydennyskoulutuksena ja tilauskoulutuk-
sena, eikd vain avoimena ammattikorkeakouluopetuksena. Lisdksi on myonteistd, etta
tilauskoulutusta voitaisiin jatkossa toteuttaa my6s ETA-alueen kansalaisille, mukaan
lukien suomalaiset. Se, mika vaikutus talla on todellisuudessa yritysten ja organisaa-
tioiden hankkimaan koulutukseen, jaa arvattavaksi. On syytda huomata, etteivat luon-
noksessa esitetyt lakimuutokset toteutuessaan lisaa korkeakoulututkinnon suoritta-
neiden osuutta vdestosta. Ne kuitenkin vapauttanevat joitakin opiskelupaikkoja ensi-
kertalaisille, kun osaamistaan pdivittavien ei tarvitse hakeutua tutkinto-opiskelijoiksi.

Lakiluonnos mahdollistaisi tutkintokoulutuksen osien tarjoamisen maksullisena tilaus-
koulutuksena, mika lisdisi korkeakoulujen mahdollisuutta joustavasti reagoida tydela-
man muuttuviin osaamisvaatimuksiin. Samalla sddadésmuutos hamartaisi rajaa erityyp-
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palvelutoimintana tarjottavan taydennyskoulutuksen valilla. Muutoksen taloudellisia ja
toiminnallisia vaikutuksia on talla hetkelld vaikea arvioida.

Seindjoen ammattikorkeakoulu pitda tarkednd, ettd lakivalmistelun edetessa maaritel-
lddn selkeésti keinot, jolla valvotaan lakiluonnoksen 13 §:n seuraavan kohdan toteu-
tumista: “Ammattikorkeakoulu ei saa jarjestda tilauskoulutusta, jos on ilmeista, etta
koulutus tilataan siina tarkoituksessa, etta tilauskoulutukseen osallistuvat voisivat valt-
taa 28 §:n mukaisen opiskelijavalinnan.” Lain toimeenpano edellyttda selkeita menet-
telytapoja timéan sdadoskohdan valvomiseksi. Ellei kyseista valvontaa ole, se eriarvois-
taa korkeakoulujen opiskelijavalintaa ja murentaa lain perimmaista tarkoitusta. Seina-
joen ammattikorkeakoulu tuo esille my6s ty6elamayhteistyon ja tiedottamisen tarkey-
den, kun kehitetdan ei-tutkintoon johtavaa koulutusta.

Opetussuunnitelmat ja opintojen tavoitteelliset suoritusajat (14 §)

Seindjoen ammattikorkeakoulu pitda kannatettavana sitd, ettda ammattikorkeakoulu
voisi niin halutessaan paattaa, ettd vieraskieliseen tai kansainvalisend yhteistyona jar-
jestettavaan ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot voisivat vasta-
ta kahden lukuvuoden opintoja eli olla laajuudeltaan 120 op. Tama tutkintokoulutusta
koskeva joustomahdollisuus tukee aidosti korkeakoulun kansainvalista koulutus- ja tut-
kintoyhteistyé6ta ja sdilyttda samalla niiden kansainvalisen vertailtavuuden.

YAMK-tutkintoon johtavaan koulutukseen kelpoisuuden joustavoittaminen (25 §)

Nykyisen ammattikorkeakoululain mukaan ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin
johtaviin opintoihin paasy edellyttda soveltuvaa ammattikorkeakoulututkintoa tai
muuta soveltuvaa korkeakoulututkintoa sekd vahintaan kolmen vuoden tyokokemusta
asianomaiselta alalta tutkinnon suorittamisen jalkeen.

Seindjoen ammattikorkeakoulu kannattaa esitystd muuttaa ylempaan ammattikorkea-
koulututkintoon johtaviin opintoihin vaadittava asianomaisen alan tydkokemus kah-
deksi vuodeksi. Lakiluonnoksen sanamuodossa ei kuitenkaan edellyteta tyokokemuk-
sen hankkimista korkeakoulututkinnon (tai muun tutkinnon) jalkeen, mika tuntuu
hammentévalta. Lakiesityksessa todetaan vain, ettd "edellytyksena on lisdksi, ettd haki-
jalla on vdhintaan kahden vuoden tyokokemus asianomaiselta alalta”. Jos tarkoitukse-
na on maaritell3 lailla typkokemuksen hankkimisaika, se ei tdssa sanamuodossa toteu-
du.
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Lakiluonnoksen mukaan ylemman ammattikorkeakoulun pohjakoulutusvaatimus ei oli-
si endd ehdottomasti korkeakoulututkinto. Opiskelijaksi voitaisiin ottaa lakiluonnoksen
mukaan myés henkild, ”jolla ammattikorkeakoulu katsoo muutoin olevan riittavat tie-
dot ja taidot opintoja varten.” Periaatteessa ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon
ei olisi pohjakoulutusvaatimusta ollenkaan, vaan se korvattaisiin tieto- ja taitopohjalla,
jonka ammattikorkeakoulu katsoo riittavéksi. Vastaava lause on jo nyt voimassaolevas-
sa laissa ammattikorkeakoulututkinnon kohdalla ja yliopistotutkinnon osalta. Seindjoen
ammattikorkeakoulu katsoo, etta asiassa tarvitaan valtakunnallisia yhteisia tulkintoja
esimerkiksi Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry:n yhteistyéna.

Jos edelld mainittua harkintaa kidytetdan ylemman ammattikorkeakoulututkinnon poh-
jakoulutusvaatimuksen osana, jaa lisaksi mietittavaksi, mistd ajankohdasta alkaen heil-
ta vaadittava tyokokemus lasketaan. Tdssa lakimuotoilussahan ei oteta mitaan kantaa
siihen, milloin tyékokemus on hankittu. Joskus alan tydkokemus on saatettu hankkia jo
kauan sitten.

Hakumenettelyjen joustavoittaminen ja siirto-opiskelijat (28 §, 28 a §)

Hakumenettelyjen joustavoittaminen on kannatettavaa, mutta se ei lisda korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneiden maaraa, silla ammattikorkeakoulut noudattavat opetus- ja
kulttuuriministerién kanssa tehtyjen sopimusten tutkintokattolinjauksia. Hakijasuma ei
tule purkautumaan hakumenettelyja joustavoittamalla, mutta yksittdisen korkeakoulu-
tukseen hakeutujan kannalta silld on kuitenkin myonteinen merkitys.

Seindjoen ammattikorkeakoulu kannattaa ammattikorkeakoulujen mahdollisuutta ny-
kyistd joustavampaan erillisvalintaan ja ammattikorkeakoulujen alojen valisiin sisdisiin
siirtoihin. Lakimuutosesityksen perusteluissa viitataan erillishaun helppouteen. Kay-
tannossa erillishaun toteuttaminen vaatii kuitenkin Idhes saman hallinnollisen tyémaa-
ran ja markkinointiresurssin kuin yhteishakukin. Tuottavuus suhteessa panoksiin voi
jaada heikoksi.

Lakiluonnosesityksen mukainen opiskelijoiden nykyista joustavampi mahdollisuus
siirtyd korkeakoulun sisélld myés alojen vililla on perusteltu, silld ndin siirtyvat opiskeli-
jat eivit vie yhteishaun paikkoja. Muutos saattaa kuitenkin mahdollistaa sen, ettd ale-
taan hakeutua heikon vetovoiman koulutukseen ja korkeakoulun sisdlle paasyn jalkeen
yritetdan siirtyd alun perin haluttuun koulutukseen. Ndin joissakin tutkinnoissa opinto-
jen keskeytykset saattavat lisadntya. Ensikertalaisuuskiintididen yhtena tavoitteena on
ollut estda keinottelu tutkinto-opiskelupaikoilla ja vahentda turhia opintojen keskey-
tyksia. Toisaalta alojen vilinen siirtomahdollisuus on ollut voimassa yliopistoissa jo pit-
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kdan ilman hakua suuresti vinouttavia vaikutuksia. Korkeakoulujen sisdisten siirtymien
helpottaminen saattaa myos estaa opiskelijoiden valumista ulkomaisiin korkeakoului-
hin.

Korkeakoulujen hakumenettelyja on pyritty sujuvoittamaan useaan otteeseen viime
vuosien aikana. Tehtyjen selvitysten mukaan toimet eivdt ole nopeuttaneet korkeakou-
luun hakeutumista. Seindjoen ammattikorkeakoulu katsoo, ettad hakujarjestelman pe-
rusteita tulisi arvioida laajemmin uudelleen, mikali tavoitteena pidetdan korkeakoulu-
tutkinnon suorittamisessa 50 %:n tasoa nuorten aikuisten ryhmassa. Niin sanottu kes-
kieurooppalainen malli eli vapaa hakeutuminen korkeakouluihin olisi selvittamisen ar-
voinen vaihtoehto myods Suomessa.

Laki helpottaisi toteutuessaan jatkuvan haun kdytt6a ammattikorkeakouluissa. Ope-
tushallituksen jatkuvan haun pelisdant6jen mukaan se edellyttada kuitenkin, etta valin-
taperusteena kdytetdan jotakin absoluuttista, etukdteen ilmoitettua kriteeria (esim.
SAT-testi tietylld vahimmaispistemaaralld). Jatkuva haku ei siis tarkoita sita, etta kor-
keakoulu ottaisi opiskelijoita mielivaltaisesti, ilman ennalta maariteltyja valintaperus-
teita.

Lakiluonnoksessa mainitaan uutena asiana ammattikorkeakoulun mahdollisuus kayttaa
erillisvalintaa joustavana valintana, kun se valitsee opiskelijoita yhteishaussa taytta-
mattad jadneille opiskelupaikoille (28 a §). Tallaiset valinnat voitaisiin tehdd hakemus-
kohtaisesti. Tama valintatapa vaatii ajanmukaista ja oikea-aikaista tiedottamista va-
paana olevista opiskelupaikoista. Erillisvalinta vaatii myos erityista valppautta henkilGil-
td, jotka ovat jadaneet valittujen ulkopuolelle.

Ndkemykset esitysten toiminnallisista ja taloudellisista vaikutuksista

Lakiluonnoksen toiminnallisia vaikutuksia on arvioitu edelld. Taloudellisten vaikutusten
arviointia vaikeuttaa se, ettei ammattikorkeakoulujen tulevasta rahoitusmallista ole
talla hetkella riittavasti tietoa. Taloudelliset vaikutukset riippuvat ennen muuta siita,
miten laajaksi ei-tutkintoon johtavan koulutuksen kysynta muodostuu. Se voi joissain
tapauksissa tuoda korkeakouluille lisdtuloja, mutta edellyttdaa uudenlaista organisointia
ainakin osassa korkeakouluopetusta. Uusi koulutus vaatii aina taloudellisia panostuk-
sia. Lisdksi on huomattava, ettd mita heterogeenisempi opetukseen osallistuva opiske-
lijajoukko on, sitd tarkedampda on kiinnittda huomiota opintojen ohjauksen resursoin-
tiin ja opintojen ohjauksen kehittamiseen. On tarkeda, etta ei-tutkintoon johtavaan
koulutukseen hakeutuva paasee opiskelemaan niita opintoja, joita han tarvitsee.
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Opetus- ja kulttuuriministerién tarkoituksena on uudistaa korkeakoulujen perusrahoi-
tuksen malli talld vaalikaudella. Jatkuvan koulutuksen rahoitusta ja resursointia ei rat-
kaista muuttamalla tuota mallia ja nostamalla siind jatkuvan koulutuksen osuutta, vaan
tarvitaan laaja-alaisempi jatkuvan koulutuksen resursoinnin tarkastelu.
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