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Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamista koskeva hallituksen esitys

Lausunnon paékohdat tiivistettyna

Turun yliopisto suhtautuu myonteisesti siihen, etta yliopistojen tulee tehtavia
hoitaessaan entista selvemmin ottaa huomioon myds jatkuvan oppimisen
edistaminen. Pidamme hyvana myads sitd, ettd uudet sdadokset olisivat luon-
teeltaan mahdollistavia. Yksittaisistd muutosehdotuksista erityisen kannatetta-
va on tutkinnon osien myyminen mahdollistaminen tilauskoulutuksena, silla se
selkiyttaa epéaselvaa nykytilaa.

Kriittisesti Turun yliopisto suhtautuu siihen, etta ylemman korkeakoulututkin-
non laajuutta voitaisiin muuttaa yliopistojen harkinnan mukaan seka siihen, et-
ta ns. joustavaa valintaa voitaisiin kayttaa opisk elijavalinnassa.

Tarkemmat nakemykset perusteluineen alla asiakohdittain.
Tutkintojen osien myynti tdydennyskoulutuksena
Mahdollisuuden kirjaaminen lakiin selkiyttdd epaselvan nykytilanteen.

Koska esitys kuitenkin liittyy myds avoimen yliopisto-opetuksen asemaan ja
toimintakenttaan, olisi tdssa yhteydessa selventavaa myos maaritella (hinnoit-
telun lisdksi) avoimen yliopisto-opetuksen ja tdydennyskoulutuksen roolit. Kou-
lutusjarjestelman toimivuuden kannalta eri koulutusmuodoilla tulee olla selke-
asti hahmotettu tehtava, sen toteuttamista tukeva saadodspohja ja rahoitusmal-
li.

Liséksi lainsdadanndssa olisi tAssa yhteydessa todettava erikseen, etta tay-
dennyskoulutuksena hankituilla tutkintojen osilla opiskelija ei saa tutkintoa, ell-
ei hanelld ole tutkinnonsuoritusoikeutta. Nain maksuttoman tutkintokoulutuk-
sen periaate pysyy selvané ja vahvana.

Tilauskoulutuksen laajentaminen EU-/ETA-kansalaisiin

Kyse on merkittavasta koulutuspoliittisesta kysymyksesta, jonka perusteluna
kaytetaan esityksessa kuitenkin ensisijaisesti tyonantajien taydennyskoulu-
tusmahdollisuuksien lisdamista. Turun yliopisto ei pida todennakoisena sita,
ettd kokonaisen yliopistotutkinnon suorittaminen olisi tyénantajan n&kokulmas-
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ta lahtokohtaisesti houkutteleva vaihtoehto tdydennyskoulutuksen hankkimi-
seen.

Esityksessa on aivan oikein korostettu todettu, ettd mahdollisuutta ei saa kayt-
taa opiskelijavalinnan kiertdmiseen ja etta maarays tasta on otettava lakiin. Ti-
lauskoulutuksen kayttamista paavalinnan kiertamiseen on kuitenkin hyvin vai-
kea valvoa muuten kuin raikeimmissa tapauksissa.

Uudistus on yliopistoille toimintakulttuurisesti uusi ja vaativa, silla se edellyttaa
aiempaa enemman ja parempia valmiuksia tutkintokoulutukseen liittyvien so-
pimusnheuvottelujen kaymiseen.

Asiassa on merkityksellistda myds se, etta tilauskoulutus on liiketoimintaa, ja ta-
ten lahtokohtaisesti ei-julkista. Tilauskoulutuksen laajentaminen EU- ja ETA-
alueen kansalaisille aiheuttaakin koulutusjarjestelméassamme ristipaineen ope-
tuksen julkisuuden kanssa.

Opiskelijavalinnan joustavoittaminen

Osassa yliopistoja on koettu ongelmaksi se, ettd ulkomaiset hakijat joutuvat
odottamaan opiskelijavalintapaatdsta. Ongelman ratkaisemiseksi ehdotetaan
nyt joustavaa hakua, jossa p&atos voitaisiin tehda jo hakuaikana silloinkin, kun
valintaperusteiden mukaan hakijoita verrataan toisiinsa.

Asiassa on huomattava, etta opiskelijavalinta nayttaytyy aivan erilaisena sen
mukaan, onko kyseessé ns. hakupaineala vai ala, jossa kilpailu ei ole yhta ko-
vaa tai aloituspaikkoja jaa jopa tayttamatta.

Uudistuksen kaantépuolena on hakijoiden tasapuolisen kohtelun vaarantumi-
nen ja sen kautta myos opiskelijavalinnan tavoitteiden hamartyminen. Valin-
nan tarkoituksena on valita parhaat mahdolliset opiskelijat ohjelmiin, mutta
“joustava valinnan” kayttoonotto johtaisi kaytdnnossa hakemisen nopeuden
merkityksen korostumiseen. Hyvid hakijoita jaa talloin valitsematta, mika ei ole
yliopistolle tarkoituksenmukaista.

Turun yliopisto katsookin talta osin, ettd painavammat syyt puhuvat uudistusta
vastaan. Nain ollen joustavan valinnan kayttaminen tulee olla jatkossakin ha-
kupainealoilla mahdollista vain tilanteissa, joissa kaikki ennalta ilmoitetut kri-
teerit tayttavat hakijat tulevat valituiksi, mutta ei tilanteissa, joissa hakijoita ver-
rataan toisiinsa.

Opiskelijoiden korkeakoulun sisélla tapahtuvan siirtymisen helpottaminen siir-
tohaun hakumenettelyé koskevia saadoksia joustavoittamalla on tavoitteena
hyva. Hakupainealoilla hakijoiden tasavertainen kohtelu on kuitenkin jalleen
haaste. Tama on siirtohaun kehittdmisen ongelma yleisemminkin: ei-
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hakupainealoilla menettelyt ovat jo nyt joustavat, hakupainealoilla siirtohakua
voi kayttaa vain hyvin rajallisesti.

Siirto-opiskelijoiden hakumenettelya koskevien saaddsten joustavoittaminen ei
luonnoksessa esitetylla tavalla mydskaan vahenna korkeakoulujen hallinnollis-
ta tyota, koska yhteishaussa hallinnollinen ty6 per opiskelija on selvéasti vahai-
sempi.

Ylemman korkeakoulututkinnon laajuus

Tutkintojen laajuudesta on sdadetty ns. tutkintoasetuksessa, jonka muutta-
misesitys ei ole lausuntopyynnésséd mukana, vaan esityksessa mainitaan vain
laissa olevat tavoiteajat, joihin vaikutus on vélillinen. Turun yliopisto ottaa kui-
tenkin kantaa itse asiaan eli tutkintojen laajuutta koskevaan saantelyyn.

Turun yliopisto vastustaa joustavuuden lisdamista ylemman korkeakoulutut-
kinnon laajuuteen nyt esitetyssa muodossa ja nykyisin perusteluin. Esitykses-
sa asiaa ei analysoida tarpeeksi huolellisesti, minka vuoksi sen kaikkia vaiku-
tuksia ei myoskaan ole otettu huomioon. Asia vaatiikin laajemman keskustelun
ennen paatoksentekoa.

Rajaus vieraskieliseen ja kansainvalisené yhteistyona toteutettavaan koulu-
tukseen ei kaytannodssa toimi. Monilla koulutusaloilla toteutetaan jo nyt paljon
englanninkielistd maisterikoulutusta ns. tavallisena maisterikoulutuksena, jo-
hon siten osallistuvat myos suomalaiset opiskelijat. Muutenkaan tallaisia kou-
lutuksia ei haluta n&hda erillisind, eika rajaaminen siten ole mahdollista ilman,
etteiko vaikutus heijastuisi olennaisesti myds koulutusjarjestelmaan kokonai-
suudessaan.

Keskeinen ongelma esityksessé on, etta muutos lisaisi tutkintojarjestelman
epaselvyytta ja tutkintojen vertailtavuutta epatarkoituksenmukaisella tavalla.
Kestamaton tilanne on erityisesti, jos sallitaan myds 60 opintopisteen laajuiset
tutkinnot. Ylemman korkeakoulututkinnon tavoitteet tulee perustella osaamis-
tavoitteiden kautta, eika hyvin erilaajuisilla tutkinnoilla voida saavuttaa samaa
osaamista. Alle 120 opintopisteen tutkintoja ei siten tulekaan voida kutsua
maisterin tutkinnoiksi, vaan jos uudistus toteutetaan, tutkinnoilla on oltava jo-
kin toinen nimike.

Ylemman korkeakoulututkintojen laajuutta ei mydskaan voida muuttaa ilman,
etta tarkastellaan samalla alemman korkeakoulututkinnon asemaa ja tavoittei-
ta. Taméan tarkastelun tuloksena voitaisiin perustellusti paatya muihinkin kuin
120 opintopisteen laajuisiin ylempiin korkeakoulututkintoihin, mutta talléinkin
muutoksen tulee olla koulutusalakohtainen.

Suomen koulutusjarjestelméassa ylemman korkeakoulututkinnon laajuus, laa-
juuden suhde tutkinnon sisaltéon, tutkinnon suhde alempaan tutkintoon seké
ja tutkinnon tuottama péatevyys on monilla koulutusaloilla saatu vakiintumaan
tutkinnonuudistus- ja viitekehystyon kautta. Taman kehityksen tuloksia ei pida
hukata kevyin perustein.
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