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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

OKM/35/010/2018

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle yliopistolain ja ammatti-
korkeakoululain muuttamisesta

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) kiittdd opetus- ja kulttuuriministeriotd mielenkiintoisesta ja
haastavasta valmisteluprosessista. Esitimme kunnioittavimmin lausuntonamme seuraavaa.

Tiivistelméa

o tilauskoulutuksen laajentamiselle EU-/ETA-kansalaisiin ei ole tarvetta
e siirto-opiskelun sujuvoittaminen on tervetullut edistysaskel
e ehdotamme ensikertalaiskiintidista luopumista

Yliopistolaki

2 8§ Tehtavat

SYL kannattaa lakimuutosta. On tarkedd, ettd perustehtaviensd ohella yliopistot vastaavat kasvavaan
yhteiskunnalliseen tarpeeseen ja tarjoavat yhd enemmén mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen. Yha
useampi tarvitsee yliopistokoulutusta, ja kukapa sitd paremmin ja tehokkaammin antaisi kuin yliopis-
tot itse.

Haluamme kuitenkin korostaa muuttuvien tehtdvien vaikutusta rahoitustarpeeseen. Tutkintokoulu-
tuksen tarve ei ole vihenemadssa, eikd jatkuvan oppimisen korostuminen yliopistojen tehtdvana saa
vahentda tutkintokoulutuksen resursseja. Jatkuvaan oppimiseen panostaminen vaatii siis lisipanos-
tuksia valtiolta siten, ettd yliopistojen vakaata ja ennustettavaa perusrahoitusta lisataan.

7 § Tutkinnot ja muu koulutus seka tutkintorakenne

SYL kyseenalaistaa lakimuutoksen tarpeen. Kyseessd on lakiluonnoksen perusteluiden mukaan tés-
mentidva muutos, joka ei muuta vallitsevaa oikeudellista tilaa. Lakimuutoksen tavoitteet voidaan saa-
vuttaa informaatio-ohjauksen keinoin.
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9 § Tilauskoulutus

SYL vastustaa lakimuutosta. Tilauskoulutuksen laajentamiselle EU- ja ETA-maiden kansalaisiin ei ole
tarvetta. Tarvittava osaamisen kehittdminen voidaan toteuttaa muilla tavoin.

Ensisijainen tarve tdydennyskoulutuksessa on tutkintoa pienemmille, modulaarisille kokonaisuuk-
sille, joilla “voitaisiin tutkintokoulutusta nopeammin ja joustavammin paivittaa ja lisitd osaamista”,
kuten lakiluonnoksessakin todetaan (s. 15). Kokonaisten tutkintojen hankkiminen tilauskoulutuksena
on ty6nantajan kannalta kankea keino tyontekijoiden osaamisen péivittdmiseen. Moduuleihin keskit-
tyminen myos palvelisi paremmin pienten ja keskisuurten yritysten tarpeita, joilla ei valttdmatta ole
resursseja laajamittaisesti uudelleenkouluttaa tyontekijoitaan.

Taydennyskoulutuksen rahoituspohjan selkeyttiminen todennédkdisesti lisdisi koulutuksen tarjontaa
ja varsinkin osallistujamadrid. Taiman yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi keskustelu tutkinnonjélkei-
sen koulutuksen rahoituksesta saadaan toivottavasti vauhtiin mahdollisimman pian asianmukaisilla
foorumeilla.

Erityisen huolissaan SYL on tilauskoulutuksen muodostumisesta korkeakoulujen opiskelijavalintojen
kiertdviksi mekanismiksi. Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd valintojen kiertdminen talla tavalla kiel-
lettaisiin lain tasolla. On hyva, ettd kiellon ehdottomuutta ndin korostetaan. Kaytdnndssa kiellon val-
vominen saattaa kuitenkin osoittautua hyvin vaikeaksi tai jopa mahdottomaksi. Kieltoa voidaan kier-
tad erilaisilla omistus- ja sopimusjarjestelyilld, joihin puuttuminen on korkeakouluille mahdotonta tai
vahintddnkin resursseja vievaa.

Lisaksi SYL toivoo lakiesityksen vaikutusarvioinnissa kiinnitettdvan huomiota tilauskoulutuksen opis-
kelijoiden asemaan. Erityisesti tulisi tarkastella muiden kuin lakiluonnoksessa mainittujen yliopisto-
lain sddnndsten soveltamista tilauskoulutuksessa opiskeleviin. Lisdksi tilauskoulutuksessa opiskele-
van henkilon sosiaaliturvan kokonaiskuva kaipaa lisaselvitysta. Edelleen toivomme tarkasteltavan ti-
lauskoulutuksen yleistymisen vaikutuksia yliopisto-opetuksen julkisuuteen, laadunvarmistukseen
seka koulutuksen sisédltdjen kehittdmiseen.

Kaiken kaikkiaan ehdotus on hammentdvé tdllaisena aikana, kun korkeakoulututkintojen sanotaan
koko ajan menettdvan merkitystddn. SYL pitda tirkeana lakiluonnokseen Kkirjattua periaatetta siita,
ettd tilauskoulutus ei saa haitata perus- ja jatkokoulutuksen resursseja. Itse ehdotusta tilauskoulutuk-
sen laajentamisesta emme kuitenkaan voi edelld mainituista syistd kannattaa.

36 § Opiskelijavalinta

SYL kannattaa esitettyd muutosta. Muutoksen todellisia vaikutuksia opiskelijoiden alanvaihdon suju-
voitumiseen on vaikeaa arvioida, mutta kaikki siirto-opiskelun helpottamiseen tdhtadvat toimenpiteet
ovat tervetulleita. Vuosittain siirtyvien opiskelijoiden méaarit ovat hividvan pienid verrattuna kysely-
tutkimuksilla kartoitettuun alanvaihdon tarpeeseen. Toivomme siirto-opiskelun sujuvoittamisen ole-
van jatkossa entistdkin keskeisemmassd roolissa korkeakoulutuksen kehittdmisessa.
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Lisaksi SYL tervehtii ilolla pykdldn ensimmadisen momentin sailyttdmista ennallaan. Suomen osaamis-

tarpeisiin vastaamisen ja opiskelijan opintopolun sujuvuuden kannalta on tirkedd, ettd yliopistokou-

lutukseen ei lainsaddannolla pakoteta tarpeetonta opiskelijavalintaa alemman ja ylemman korkea-

koulututkinnon véliin. Opiskelijoiden liikkuvuutta tutkintojen valissa voidaan riittdvassd maarin edis-
tad jo nykyisen lainsdddadnnon puitteissa. Nykytilan sailyttdminen on kaikkien osapuolien etu.

36 a § Yhteishaku ja erillisvalinnat

SYL kannattaa ehdotettuja muutoksia osin, mutta vastustaa erillisvalinnan jarjestimista joustavana
valintana kaikissa esitetyissa tarkoituksissa.

Piddmme erillisen yhteishaun jarjestamistd vieraskielisiin koulutusohjelmiin hyvdna kehityksena.
Niin ikdan pykédlan 2 momentin 3 kohtaa koskeva muutos erillisvalintojen mahdollistamisesta myos
alempaan korkeakoulututkintoon johtaviin ohjelmiin on tarpeellinen.

Ndemme ongelmalliseksi jatkuvan haun mahdollistamisen yliopistokoulutukseen edes osittain.
Useissa tutkimuksissa on havaittu opintojen alkuvaihe erittdin tarkedksi tekijaksi opintojen maaralli-
sen ja laadullisen etenemisen suhteen. Jatkuva haku toki joustavoittaisi opiskelijaksi ottamista, mutta
samalla asettaisi tuoreen opiskelijan mahdollisesti hyvinkin hankalaan tilanteeseen. Yliopistoyhtei-
so0n integroitumisen, tarpeellisen ohjauksen ja opintojen tukipalvelujen kannalta opinnot eri aikaan
aloittava opiskelija on hyvin erilaisessa tilanteessa verrattuna opiskelutovereihinsa.

Ongelma ei ole lainkaan yksinkertainen yliopistossa aloittavien opiskelijoiden monipuolisten lahto-
kohtien ja mahdollisten aiempien opintojen takia. Esitimme kuitenkin, ettd pykadlidn 3 momentti ei
koskisi 2 momentin kohtia 1-5 edelld mainituista syista.

2 momentin 6 kohdassa esitetty lakimuutos sen sijaan on mielestimme tarpeellinen, ja siina tarkoitet-
tuihin lisdhakuihin on jarkevaa soveltaa 3 momentin tarkoittamaa hakemuskohtaista harkintaa. Kay-
tannossd tama tulisi todennadkoisesti tarkoittamaan, ettd yhteishaussa tayttamatta jadneet opiskelu-
paikat pyrittdisiin tayttimaan mahdollisimman nopeasti hakujarjestyksessd. Tima on nahdaksemme
toivottava asiaintila.

36 b § Opiskelupaikkojen varaaminen

Tahan lainkohtaan ei lakiluonnoksessa esitetd muutosta, mutta SYL haluaa tastd huolimatta esittia
huomionsa pykéaldn 1. momentin tarkoittamista ns. ensikertalaiskiintidistd. Valtioneuvoston tekeman
selvityksen mukaan ensikertalaiskiintit eivdt nykyisen kaltaisina sovellettuina vaikuta juuri lain-
kaan opiskelijavalintoihin, tai ainakaan ne eivit vaikuta myonteisesti ensikertalaisten paasyyn kou-
lutukseen. Lisdksi on esiintynyt viitteita siitd, ettd ensikertalaiskiintiot niyttavat hidastavan korkea-
koulutukseen hakeutumista ja siten vaikeuttavat lakiluonnoksessa esitettyjen tavoitteiden toteutu-
mista, erityisesti tutkinnon suorittaneiden keskiméaardisen idn laskemiseen liittyen. SYL ehdottaa jal-
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leen ensikertalaiskiintidistd luopumista, alanvaihdon tehostamista siirto-opiskelua huomattavasti ke-

hittdmalla seka avoimen yliopiston tarjonnan kehittdmista keinoiksi padsta lakiluonnoksessa mainit-
tuihin korkeakouluvision tavoitteisiin koulutustason nostamisesta.

40 § Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen tavoitteelliset suorittamisajat

SYL ei kannata esitetyn laista lakimuutosta, mutta tukee mielelldan tarkennettua ja paremmin esitet-
tyd tarvetta vastaavaa muotoilua, joka ratkaisisi yhteis- ja kaksoistutkintojen jarjestimiseen liittyvat
ongelmat.

Esitettyd joustavoittamista perustellaan erityisesti kansainvéalisten yhteis- ja kaksoistutkintojen jarjes-
tamiselld. Kuvatunlainen kansainvilinen yhteisty6 laajentaa suomalaisten opiskelijoiden mahdolli-
suuksia kouluttautumiseen, tuo omanlaisensa kansainvalisen ulottuvuuden suomalaiseen korkeakou-
lumaailmaan ja siten omalta osaltaan parantaa koko suomalaisen korkeakoulutuksen laatua. Yhteis-
ja kaksoistutkinnot ovat kuitenkin oma tapauksensa monessakin mielessa, esimerkiksi koulutuksen
maksullisuuden kannalta. SYL toivoo, ettd lakiluonnoksessa ehdotettu muutos voitaisiin toteuttaa si-
ten, ettd se koskisi ainoastaan kansainvalisessd yhteisty0ssa toteutettuja yhteistutkintoja, kaksoistut-
kintoja ja muita vastaavia yhteistydmuotoja.

Sen sijaan vieraskielisten tutkintojen tavoitteellisia suoritusaikoja tai tutkinnon laajuuksia yleisesti ei
pidd muuttaa. Suomalaisessa yliopistossa myonnettavin ylemman korkeakoulututkinnon laajuus on
hyvista syysta maaritelty 120 opintopisteeksi. Tutkinnon laajuuden lyhentdminen vaarantaisi tutkin-
non suorittaneen jatko-opintomahdollisuudet ja asettaisi tdimén tyomarkkinoilla eriarvoiseen ase-
maan tayspitkan tutkinnon suorittaneeseen verrattuna. Eripituiset mutta samanarvoiset tutkinnot te-
kisivat suomalaisesta tutkintojarjestelmésta sekavan ja kaikkien osallisten kannalta vaikeammin hah-
motettavan kokonaisuuden.

46 § Ylioppilaskunta

SYL kannattaa esitettyd muutosta, koska se vastaa vallitsevaa tosiasiallista tilannetta.

49 § Valtion rahoituksen maaraytymisperusteet

SYL kannattaa esitettyd muutosta. Samalla korostamme lakiluonnoksessa esitettyd ajatusta siitd, etti
muutoksen myotd valtionrahoituksen lapindkyvyys vahintdan pysyy entiselldén ja toivottavasti para-
nee entisestaan.

92 b § Viittaukset Lappeenrannan teknilliseen yliopistoon

SYL kannattaa esitettyd muutosta, joka on selkeyden ja tydekonomian kannalta tarpeellinen.
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Ammattikorkeakoululaki

25 § Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin

SYL pitad ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksiin esitettyd muutosta oikean
suuntaisena. Piddmme kuitenkin tarpeellisena, ettd my0s alemman korkeakoulututkinnon suoritta-
misen aikana kertynyt, opintoihin tai siihen kuuluvaan harjoitteluun valittomasti liittyméton tyoko-
kemus tulisi huomioida arvioitaessa kelpoisuutta ylempadn ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
miseen.

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry.

Miika Tiainen Eero Manninen
puheenjohtaja péaasihteeri
Lisatietoa:
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