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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja am-
mattikorkeakoululain muuttamisesta

Yleistd luonnoksesta

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittdd mahdollisuudesta lausua yli-
opistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta. Hallituksen esityk-
sen tavoitteet ovat padsaantdisesti oikeansuuntaisia ja kannatettavia.
Korkeakoulujen toimintavapauden lisddminen on kannatettavaa, mutta
jatkuvan oppimisen vahvistaminen korkeakoulujen toiminnassa vaatii
myds resursointia ja uusia ohjaustapoja. Yksin nailla esitetyilld muutok-
silla tarvittavia tuloksia jatkuvan oppimisen edistédmiseksi on vaikea
nahda saavutettavan. Ohjaus- ja rahoitusjarjestelmaan myéhemmin
tehtavilla uudistuksilla on keskeinen merkitys myods tdman esityksen
tavoitteiden toteutumisen kannalta. Korkeakoulujen ohjaus- ja rahoitus-
jarjestelmien on valttdamatonta tukea jatkuvaa oppimista tulevaisuu-
dessa nykyistd vahvemmin.

On erittdin tarkeaa, ettd korkeakoulut uudistuvat ja kehittyvét toimin-
taymparistén muuttuessa. Lainsaadannén tulee mahdollistaa korkea-
koulujen kehittyminen huomioimaan tyéeldaman uudistuvat tarpeet en-
tistd paremmin. EK:n ndkemyksen mukaan korkeakoulujen opintotar-
jonta tulisi avata nykyista laajemmin sekéa tutkinto-opiskelijoiden etta
osaamistaan uudistavien tarpeisiin. Taman tavoitteen suhteen esityk-
sessa olisi voinut edetd rohkeammin. Laadukkaan tutkintoon johtavan
koulutuksen liséksi elinkeinoeldma ja yksilét tarvitsevat kokonaan uu-
denlaista tarjontaa osaamisen péivittdmiseen. Tutkintokoulutusta ei ole
tarkoituksenmukaista kayttaa merkittavissa maarin vaylana osaamisen
paivittdmiseen.

Jatkuva oppiminen

Korkeakoulujen tehtavia koskevien pykalien uudistaminen korosta-
maan korkeakoulujen roolia jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tar-
joamisessa on oikeansuuntainen, mutta riittdmatén. Korkeakoulutuksen
painopistettéd on tutkintojen rinnalla siirrettdva aiempaa vahvemmin
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joustavaan jatkuvaan oppimiseen. Esitys ei ole tallaisenaan riittava as-
kel jatkuvan oppimisen edistémiseen. Korkeakoulujen rahoitukseen ja
ohjaukseen liittyvien lakimuutosten on tehtava uudenlaisten jatkuvan
oppimisen mahdollisuuksien tarjoamisesta korkeakouluille aidosti kan-
nattavaa. EK on samaa mielta esityksen kanssa siita, etté korkeakoulu-
jen rahoituspohjaa on laajennettava jatkuvan oppimisen tarjonnan li-
saamiseksi. Taydennyskoulutuksen ja tilauskoulutuksen liséksi olisi
syyta pohtia myds maksuasetuksissa sdadettyja avoimen opetuksen
maksukattoja. EK kannattaa mallia, jossa avoimen opetuksen maksu-
kattoja ei sovellettaisi maisterivaiheen opintoihin. Tdma toisi korkea-
kouluille kannusteen tarjota entistd enemman jatkuvan oppimisen kan-
nalta hyddyllisimpia syventavia opintoja myds muille kuin omille tut-
kinto-opiskelijoille.

Taydennyskoulutus

EK pitaa tdydennyskoulutusta koskevien pykalien selkeyttdmista tutkin-
nonosien tarjoamisesta taydennyskoulutuksena kannatettava muutok-
sena. EK on kuitenkin huolissaan yliopistojen tdydennyskoulutuksen
suosion huomattavasta vahentymisesta. [Imién syita ei avata hallituk-
sen esityksessa lainkaan. EK pitda tarkeana, etta yliopistot ja ammatti-
korkeakoulut tarjoavat tyéelaman tarpeita vastaavaa tdydennyskoulu-
tusta. Jatkuvan oppimisen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd myoés
korkeakoulujen taydennyskoulutustarjonnan lisdamista. Suosion laskun
syistéd voisi olla tarpeen tehda erillinen selvitys.

Tilauskoulutus

EK pitaa tilauskoulutusta koskevaan saantelyyn tehtya esitysta aske-
leena oikeaan suuntaan. On vaikea arvioida, kuinka paljon kysyntaa
yrityksilla on kokonaisten tutkintojen hankkimiseen tilauskoulutuksena,
silla yritykset painottavat rekrytoinneissa tutkintojen sijaan osaamista.
Siksi pelkkien tutkintojen liséksi myds tutkinnon osia pitaisi pystya tar-
joamaan tilauskoulutuksena. Monissa tapauksissa kokonaisen tutkin-
non sijaan tarve olisi pikemminkin yrityksen tarpeisiin raataléidyille
osaamiskokonaisuuksille. Tutkinnonosista koottu tilauskoulutus olisi
mahdollista rakentaa vastaamaan yritysten tarpeita, ja tdma voisi kaan-
taa tdydennyskoulutuksen suosion uudelleen nousuun. Korkeakoulujen
nakokulmasta tutkinnonosien tarjoaminen tilauskoulutuksena ei juuri-
kaan poikkeaisi nykyisesta taydennyskoulutuksesta.

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien lisddmisen kannalta olisi tarke&a
pohtia tutkinnonosina tarjottavan tdydennyskoulutuksen, avoimen ope-
tuksen ja tilauskoulutuksen eroja ja yhtalaisyyksia ja tarvetta tarkem-
malle saantelylle tai sdantelyn yhdenmukaistamiselle naiden vélilla ja
rajapinnassa.
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Ehdotettu sdanndés korkeakoulujen kiellosta jarjestaa tilauskoulutusta
niissa tapauksissa, joissa on ilmeista, etta tilauskoulutuksella pyritaan
valttamaan opiskelijavalinnat voi olla kdytdnnén kannalta ongelmalli-
nen. Osaamistarpeisiin vastaamisen kannalta tutkintoon johtavan ti-
lauskoulutuksen tarkoituksena on nimenomaisesti valttéda korkeakoulu-
jen yritysten nékdkulmasta joustamattomat ja kankeat opiskelijavalin-
nat. Samalla on tarkea varmistaa, etta sukulaisuussuhde yrityksen
omistajaan ei ole este tdydennyskoulutukseen osallistumiselle, vaan
este rajataan nimenomaisesti tapauksiin, joissa tarkoituksena on valt-
taa valintakokeet. Olisi tarkoituksenmukaisempaa saannella kiellosta
kayttaa tilauskoulutusta opiskelijavalintojen valttdmiseen pykélan sijaan
lain yksityiskohtaisissa perusteluissa. Tama mahdollistaisi tarkemman
perustelun siitd, millaisissa tapauksissa korkeakoulu ei voisi jarjestaa
tilauskoulutusta.

EK pitaa tarkeana, etta esityksen perusteluissa on erikseen korostettu
tybantajan ja tyontekijan mahdollisuutta sopia tyéntekijan sitoutumi-
sesta maaraajaksi tybnantajan palvelukseen, seké korvausvelvollisuu-
desta tdméan sopimuksen rikkomisesta. Henkildstokoulutus on yrityk-
selle aina huomattava investointi. Yrityksella on oltava mahdollisuus
velvoittaa yrityksen kustantamaan koulutukseen osallistunutta henkilés-
téa korvaamaan koulutuskustannukset irtisanoutumisen yhteydessa.

Korkeakoulutukseen hakeutuminen

EK pitaa tarkeana, etta yliopistojen kandi- ja maisterivaihe voitaisiin
erottaa entistd vahvemmin toisistaan silloin, kun se on tyéelédman tar-
peista ja ndkdkulmasta perusteltua. Rahoitus- ja ohjausjarjestelman tu-
lisi jatkossa tukea entistéd paremmin tutkintojen tyéeldmatarpeeseen
vastaavuutta esimerkiksi laadullisen tyollistymisen vahvemmalla paino-
arvolla.

Siirto-opiskelijat

Esitys siirto-opiskelijoiden valinnan joustavoittamisesta on hyvéa ja kan-
natettava. EK pitda kuitenkin tarkeana, etta opetus- ja kulttuuriministe-
rié seuraa uudistuksen vaikutuksia. Sindnsa jarkeva korkeakoulun si-
sdisten siirtojen joustavoittaminen ei saa vaikeuttaa kohtuuttomasti siir-
tymista korkeakoulujen valilla.

Y hteishaku/erillishaku

Vayla korkeakouluopintoihin tulee olla mahdollisimman sujuva, oli ha-
kija sitten tuore ylioppilas, ammattiin valmistunut tai pidempaan tyéela-
massa ollut. Erillisvalintojen joustavoittamiseen liittyvat esitykset ovat
EK:n ndkdkulmasta kannatettavia. Yhteishaun on tarkoituksenmukaista
olla paaasiallinen vayla toisen asteen jélkeiseen opiskelupaikkaan ha-
keutumisessa. Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien lisd&dmisen
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kannalta korkeakoulujen on kuitenkin kehitettava erillisvalintoja. Myos
jatkuvan haun pitda olla mahdollista, silloin kun korkeakoulu katsoo sen
olevan tarpeen eri hakijaryhmien ja hakukohteiden tarpeiden huomioi-
miseksi.

Ylempien tutkintojen tavoitteellisten suoritusaikojen joustavoittaminen

EK pitéaa ylempien tutkintojen tavoitteellisten suoritusaikojen joustavoit-
tamista kansainvdlisissa ohjelmissa kannatettavana muutoksena. Kan-
sallisella saantelylla ei ole syyta vaikeuttaa korkeakoulujen kansainva-
listd yhteistyota.

YAMK

EK nékee ylempien ammattikorkeakoulututkintojen hakukelpoisuuteen
ehdotetut muutokset kannatettavina. Aikaisempi ehdoton vaatimus
alemmasta korkeakoulututkinnosta ilman ammattikorkeakoulun omaa
harkintamahdollisuutta on suomalaiselle jarjestelmélle vieras. Ehdotettu
muutos tukee esimerkiksi pitkan tyéuran vaativissa asiantuntijatehta-
vissé tehneiden opistoasteen tutkinnon suorittaneiden mahdollisuuksia
jatkuvaan oppimiseen.

Tyokokemusvaatimusvaatimuksesta hakukelpoisuuden saavutta-
miseksi ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin on pidettéva jatkossa-
kin kiinni. Tybelamassa tarvitaan jatkossakin seka tiedesuuntautunutta
etta kaytannonlaheista korkeakoulutusta. Ylempien ammattikorkeakou-
lututkintojen tydkokemusvaatimus antaa tutkinnoilla omanlaisensa yli-
opistojen maisterikoulutuksesta poikkeavan profiilin.

Hankerahoitukset

Hankerahoitusten siirtdminen valtionavustuslain piiristéd osaksi korkea-
koulujen omia rahoitusjarjestelmia on kannatettava ehdotus. Samalla
on kuitenkin varmistettava, ettei hankerahoituksen siirtdminen osaksi
korkeakoulujen rahoitusjarjestelmaa vahenna perusrahoitusta vastaa-
valla tavalla.
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