Vihrean eduskuntaryhman lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Vihred eduskuntaryhma kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksiin yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
muutoksista ja toteaa seuraavaa:

Yleista

Yleisella tasolla tavoite jatkuvan, elinikdisen oppimisen lisdamisestda on hyvin kannatettava.
Taydennyskoulutuksen tarve tulee vaistamatta lisdantymaan tulevaisuudessa maailman muuttuessa
kiihtyvalla tahdilla. Huomiota tulisi kautta linjan kuitenkin kiinnittdd muutamaan keskeiseen asiaan: Ensinnakin
toiminnan ja mahdollisuuksien kasvattamiseen korkeakoulutuksessa ei ole luvassa liséa rahaa. On hankala
kuvitella, ettd uusien toimintojen, kuten ympadrivuotisen haun toteuttaminen, ei vaadi lisda resursseja
korkeakouluilta. Siksi vihred eduskuntaryhma pitda eparealistisena, ettd esitetyilla muutoksilla kyetdan
saamaan suuria muutoksia aikaiseksi ilman lisdrahoitusta tai yliopistojen sisdista resurssien
uudelleenallokointia jo valmiiksi kiristyneen talouden tilanteessa.

Lahtokohtaisesti ajatus taydennyskoulutuksen parantamisesta on erittdin kannatettava. Keskeisena
kysymyksena on kuitenkin otettava esille se, ettd milla tavoin korkeakoulut voivat ja niiden tulee vastata
taydennyskoulutustarpeisiin. On hyva, ettd tutkinnon osien ja yksittdisten opintokokonaisuuksien
suorittamista helpotetaan, mutta vaikkapa yhdessa koulutuksen tilaajan kanssa mukautetut opinnot eivat
kuitenkaan valttamatta pysty vastaamaan kaikkeen koulutustarpeeseen. Korkeakouluille ollaan salyttdmassa
erittdin suuri rooli kaikessa taydennyskoulutuksessa. Samaan aikaan kaivattaisiin tarkkaa kokonaiskuvaa siit4,
miten korkeakoulujen tarjoama tdydennyskoulutus asettuu osaksi kaikkea tdaydennyskoulutusta ja mihin
kaikkiin ongelmiin sen on tarkoitus tarjota vastauksia. Kaikki tdydennyskoulutus ei kuitenkaan ole
korkeakoulujen vastuulla.

Opiskelijavalinnat

Opiskelijavalintojen osalta esityksessa korostuu valintojen joustavuuden lisédminen. Vihrea eduskuntaryhma
pitdad hyvana lahtokohtana joustavuuden lisdamista opiskelijavalinnoissa opintojen kaikissa vaiheissa.
Joustavuuden lisdamiseen liittyy kuitenkin myds keskeisia ongelmia.

Keskeisend kulmakivend esityksessa on joustavan opiskelijavalinnan lisddminen. Erillisvalinnan
mahdollisuuksia halutaan kasvattaa ja vihred eduskuntaryhma nakee tdassa mahdollisuuksia. Korkeakoulun
sisdlla tapahtuvan opintoalan siirron helpottaminen on hyva uudistus, ja se osaltaan voi edesauttaa
purkamaan ensikertalaiskiintididen kayttoonotosta aiheutuneita ongelmia. Siséisille siirto-opiskelijoille
varatuista kiintidista voi kuitenkin muodostua yhteensovittamisongelma ulkopuolelta tulevien siirto-
opiskelijoiden valinnan kanssa. Mikdli erillisvalinnan siirto-opiskelijoiden méaaraa ei kokonaisuutena lisata,
leikkaa sisdisille siirtohakijoille jyvitetty kiintio yliopiston ulkopuolelta tulevien siirto-opiskelijoiden
aloituspaikkojen maaraa. Mikali erillisvalinnan aloituspaikkoja lisatdan, joudutaan valintaan kohdistamaan
lisda resursseja korkeakoulujen hallinnossa.

Vihred eduskuntaryhma pitdd korkeakoulujen ympaérivuotisen haun mahdollistamista tervetulleena
ajatuksena. Korkeakouluopintoihin hakeutumisen mahdollisuuksien lisédminen nykyiseen yhden tai kahden
hakuajan malliin verrattuna voi edesauttaa korkeakouluihin hakeutumassa olevien mahdollisuuksia paasta
korkeakoulutukseen ja lyhentda korkeakouluopintoihin hakeutumiseen kuluvaa aikaa.

Yhtena ongelmakohtana ympdrivuotiseen hakuun liittyen vihrea eduskuntaryhma pitda valinnan
menettelytapojen mahdollista kirjoa. Lakimuotoilu (yliopistol. 36a §; ammattikorkeakoulul. 28a §)
mahdollistaa opiskelijavalinnan tekemisen yksittaisina ja yksittdisten hakemusten perusteella. Tallainen malli
asettaa hakijat pahimmillaan keskendan hyvin epatasa-arvoiseen asemaan hakemuksen ajankohdan



perusteella. Tilanteen selkeyttamiseksi vihred eduskuntaryhma esittaa, etta lakiin kirjataan selkeéasti, etta
myds ympdrivuotisena jarjestettdavassa erillisvalinnassa noudatetaan selkeasti ilmoitettuja hakuaikoja, joiden
puitteissa opiskelijavalintaa suoritetaan.

Toisena keskeisend ongelmana vihrea eduskuntaryhma nékee edelleen korkeakoulujen resurssien riittéavyyden
ymparivuotisen haun yllapitdmiseen. Etenkin yhdessd muiden valintoja joustavoittavien uudistusten kanssa
ympdrivuotinen erillisvalinta tulee kuormittamaan korkeakoulujen hallintoa.

Vihred eduskuntaryhma haluaa kiinnittaa myds siihen, etta verrattuna paasykoepohjaiseen valintaan
erillisvalinta on monesti hakijalle Iapindkymattdmampi. Siksi erillisvalinnan toteuttamisessa on syyta kiinnittaa
huomiota valintakriteeriston selkeyteen ja avoimuuden hakijoille. Talldin hakijoille on selvaa, milla perusteilla
heita arvioidaan. Lisdaksi on huomioitava, etta erillisvalinnan hakemusten lisdantyminen voi johtaa myos
lisdantyneisiin oikaisupyyntéihin, mikd osaltaan myds syo resursseja.

Tilauskoulutus

Tilauskoulutuksen osalta lakiesityksessa halutaan tarjota korkeakouluille mahdollisuus tarjota my6és EU/ETA
-alueen maiden yrityksilta. Vihred eduskuntaryhma pitaa darimmaisen tarkeana ja kannattaa ajatusta, etta
EU/ETA -alueen tilauskoulutuksessa maksajana taytyy olla tilaajaorganisaatio eika tdssakaan kohtaa
viimekatiseksi maksajaksi voi jaada yksilo.

Tilauskoulutuksen osalta halutaan tuoda lakiin kielto, etta tilauskoulutusta ei saa toteuttaa, jos on ilmeist3,
ettd tilauskoulutuksen tarkoitus on opiskelijavalinnan kiertdminen. Tutkintoon johtava tilauskoulutus on
kuitenkin tosiasiallisesti aina vayla opiskelijavalinnan ohi. Lakiin tarvittaisiin tarkempi erittely siitd, milla
perusteilla voidaan katsoa osoitetuksi, ettd koulutus on tilattu nimenomaan opiskelijavalinnan kierron
tarkoituksessa.

Korkeakoulutettujen osuuden kasvattaminen

Korkeakouluvisiossa ja nyt lausunnon kohteena olevassa hallituksen esityksessa on asetettu paamaaraksi
korkeakoulututettujen osuuden nostaminen tulevaisuudessa 50 prosenttiin ikdluokan ihmisista. Vihrea
eduskuntaryhma pitda tavoitetta erittédin hyvana, mutta nyt esilla olevat toimenpiteet ovat siihen taysin
rittdmattomia. Sipilan hallituksen tekemat leikkaukset sekd koulutukseen ettd opiskelijoiden sosiaaliseen
hyvinvointiin seka toimeentuloon ovat tehneet opiskelun vetovoimaan selkedn loven, jonka paikkaamiseksi
tarvitaan paljon jareampia toimia ja myos vahvaa taloudellista lisdpanostusta koulutukseen.

Tutkinnot

Vihred eduskuntaryhma suhtautuu varauksella lyhyisiin maisteriohjelmiin. Kansainvalisen ulottuvuuden
kannalta tavoite on ymmarrettava, mutta poikkeuksellisen lyhyille maisteriohjelmille tulee aina olla selkea
tarkoitus. Maisteriohjelmien lahtokohtaisena kestona tulee edelleenkin olla kaikkialla 120 opintopistetta.
Lyhyempien maisteriohjelmien mahdollinen perustaminen ei saa johtaa suoritettujen tutkintojen maaran
kasvattamiseen koulutuksen laadun kustannuksella.

Korkeakoulujen rahoitus

Vihred eduskuntaryhma on pettynyt siihen, ettd korkeakouluvision myéta korkeakoulutuksen rahoituksen
suuntaa ei edelleenkdan olla kaantdamassa. Osittain rahoitusta ollaan viemassa jopa huonompaan suuntaan
hallituksen esityksessa. Lapi korkeakouluvision valmistelun useat tahot ovat peraankuuluttaneet
korkeakoulujen, etenkin yliopistojen, perusrahoituksen lisddmista, jotta korkeakoulujen perustehtavien
suorittamiseen varattu rahoitus olisi nykyistd paremmin ennakoitavissa. Taman sijaan esityksessa halutaan



luoda mahdollisuus vyliopistoille annettavaan “muuhun harkinnanvaraiseen rahoitukseen” nykyisen
tulosperustaisen, harkinnanvaraisen rahoituksen lisdksi. Samaan aikaan ammattikorkeakouluja halutaan
tuoda entistd vahvemmin sekd tulosperustaisen ettd muun harkinnanvaraisen rahoituksen piiriin.
Lakiesityksen perusteluissa muutosta perustellaan rahoituksen lapinakyvyydelld, mutta nykyinen muotoilu
mahdollistaa tarvittaessa myos rahoituksen allokoinnin entista vahvemmin perusrahoituksesta eri perusteilla
jaettavaksi hankerahoitukseksi ja muuksi kilpailluksi rahoitukseksi. Vihred eduskuntaryhma vaatii, etta
kyseista lainkohtaa tulee viela selkiyttda ja lain perusteluihin on kirjoitettava tarkemmin ja selkedmmin muun
harkinnanvaraisen rahoituksen perusteet ja allokointi sekd wuusien rahoitusmahdollisuuksien
kayttotarkoitukset.
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