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Yliopistojen ja tutkimusalan henkil6stoliitto YHL ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta
(OKM/35/010/2018)

Yliopistojen ja tutkimusalan henkildstoliitto YHL suhtautuu lahtokohtaisesti mydnteisesti
esityksen tavoitteena olevaan jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien parantamiseen, mutta
on pettynyt siihen, ettd tavoitteiden toteuttamiselle ei mydnneta esityksessa lainkaan
lisdarahoitusta. Lisaksi YHL huomauttaa, ettd toteutuessaan esitys parantaisi ennen kaikkea
tyomarkkinoiden nakdkulmasta jo valmiiksi hyvdssa asemassa olevien tydntekijoiden
mahdollisuuksia lisdta osaamistaan tilanteessa, jossa aikuiskoulutustuen ja vuorotteluvapaan
kaltaisia universaaleja etuuksia on heikennetty. Esitys my6s normalisoisi koulutuksen
maksullisuutta ja on epaselvaa, milla tavoin se estdisi opiskelijavalintojen kiertamisen ja
tutkintoshoppailun.

Kummeksumme, ettei esityksen taloudellisia vaikutuksia ole arvioitu seikkaperdisesti vaan ne
on jatetty lausuntokierroksen aikana taydennettavaksi. Tama on mielestimme heikkoa ja
vastuutonta lainvalmistelua, erityisesti koska esityksella tulisi toteutuessaan olemaan
mittavia taloudellisia seurauksia korkeakouluille.

Korkeakoulujen resursseja on lisdttava

Korkeakouluille ei annettaisi esityksen mukaan lisdrahoitusta esityksessa madriteltyjen
tavoitteiden toteuttamiseksi. Pidimme tata osoituksena esityksen kunnianhimottomuudesta
ja sen suurimpana puutteena, silla tuolloin korkeakoulujen lakisddteisia tehtavia
kasvatettaisiin rahoituksen pysyessa ennallaan — toisin sanojen korkeakoulujen odotettaisiin
jalleen tuottavan entistd enemman entista vahemmalla.

Esityksen mukaan korkeakoulutukseen hakeutumista muutettaisiin aiempaa joustavammaksi
siten, ettd esimerkiksi erillisvalintojen kdayttémahdollisuuksia lisattdisiin koskemaan
yhteishaussa tayttamatta jadneita opiskelupaikkoja ja erillisvalinnan voisi toteuttaa myos
hakemuskohtaisesti, kunnes hakukohteeseen olisi valittu riittdva maara opiskelijoita. Tama
lisdisi vdistamatta yliopistoissa tehtdvan tyon maaraa korkeakoulujen ollessa vastuussa
hakukohteiden viemisestd opintopolkuun ja varmistaessa opiskelijoiden
korkeakoulukelpoisuuden. Korkeakoulujen olisi myds huolehdittava raataloityja tutkintoja
koskevista vaatimuksista ja opintosuunnitelmista, joka tyodllistdisi opetus- ja opintohallinnon
henkilostda nykyisten tehtdvien lisaksi.

Esitys ei vaikuta lainkaan huomiovan yliopistoissa vallitsevaa todellisuutta. Muun henkildston
maard on vahentynyt vuodesta 2012 lahtien jopa ldhes kolmanneksella ja opetus- ja
henkiloston maara on myos ollut laskusuhdanteinen. Taman seurauksena opetus- ja
tutkimushenkildsté on yha kasvavassa madrin ollut vastuussa myos hallinnollisista tehtavista.
Esityksen myota tatad taakkaa vain lisattdisiin, mika vdistamatta johtaisi opetuksen ja
tutkimuksen laadun heikkenemiseen.

Vliopistojen ju tutkimusalan henkilésidliitto T
Universitetens och forskningssektorns personalfgrbund YHL ry o



Nidhdaksemme esityksessd ehdotettujen tavoitteiden toteuttaminen ei ole mahdollista ilman
julkisen rahoituksen tuntuvaa lisddmistd. Toteuttaminen edellyttdisi vahintaan
pilottiluonteista hankerahoitusta sen aiheuttamien lisaresurssien kattamiseksi ja
taloudellisten seurausten arvioimiseksi. Ottaen huomioon niin korkeakoulujen rahoitukseen
nykyisen hallituksen tekemat rajut leikkaukset kuin yliopistoindeksin pitkdaikaisen
jaadyttamisen, esityksen toteuttaminen ilman rahoituksen reaalista lisaamista on
eparealistista. llman lisdrahoitusta esitys vaarantaisi toteutuessaan korkeakoulujen
henkiloston jaksamisen ja huonontaisi myds perus- ja jatkotutkinto-opiskelijoiden asemaa
opetuksen laadun heiketessa.

Tutkintojen vertailtavuus karsii

Esitettdvan asetusmuutoksen mukaan yliopisto voisi vieraskielisessa tai muutoin
kansainvilisend yhteistyona jarjestettavassa tutkintoon johtavassa koulutuksessa paattaa
ylemman korkeakoulututkinnon laajuudeksi 60 tai 90 opintopistettd 120 opintopisteen
laajuuden sijaan. Tama asettaa tutkintojen vertailtavuuden vaakalaudalle jopa saman alan
sisdlla ja voisi johtaa tilanteeseen, jossa sama maisterintutkinto voidaan suorittaa jopa kaksi
kertaa suppeampana korkeakoulusta riippuen. Tutkintojen lyhentdaminen vaikuttaisi niiden
antamiin valmiuksiin. Tama hankaloittaisi tutkintojen arvioimista tydmarkkinoilla ja
edellyttdisi erityisesti tutkintojen sisdltoa kuvailevien tutkintotodistuksien suhteen lisaa
hallinnollista tyota.

Maksullinen koulutus normalisoituu

Toteutuessaan esitys myds lisdisi maksullisen koulutuksen vaylien maarda. Tama johtaa
huoleen siitd, mahdollistaisiko se jatkossa myds tapoja suorittaa tutkintoja ilman
osallistumista opiskelijavalintoihin. Esityksessa tosin todetaan, etta tilauskoulutuksen
jarjestaminen ei saa heikentda yliopiston perus- tai jatkokoulutusta eika tilauskoulutusta saa
jarjestad, "mikéli on ilmeistd, ettd sen tarkoituksena on valttaa yliopistolain 36. pykalan
maarittdma opiskelijavalinta.” Tama péatee tilanteisiin, jossa esimerkiksi yksityishenkil® voisi
itse perustamansa yrityksen kautta tilata laheisilleen koulutusta opiskelijavalinnan
valttamisen tarkoituksessa. Tilauskoulutuksen valvominen puolestaan olisi yliopiston
vastuulla. Tdimé edellyttdd huolellista resursointia, johon ei kuitenkaan ole esityksessa
luvassa lisdrahaa — esitys saattaisikin siis avata portteja ja porsaanreikia tutkintoshoppailulle.

Esityksen mukaan korkeakoulujen ei olisi pakko tarjota maksullista tilauskoulutusta, vaikka
niita sitoisikin velvoite tukea entistd voimakkaammin jatkuvaa kouluttautumista. Ottaen
huomioon korkeakoulujen rahoituksen maaraytyminen voidaan kuitenkin kysyd, tulisiko
koulutuksen myyminen vaikuttamaan jatkossa korkeakoulujen rahoitukseen, jolloin
koulutuksen myyminen muodostuisi kaytannossa korkeakoulujen toiminnan kannalta
valttamattomaksi.

Visioty6 ja yliopistojen kollegion tehtdvat

YHL yhtyy Professoriliiton, OAJ:n ja Tieteentekijoiden liiton lausunnoissa esitettyihin
ehdotuksiin visioty6ta ja yliopistojen kollegioiden tehtavid koskien. Piddmme myds tarkedna,
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ettd yliopistolain taydentamista saatioyliopiston yhteisen monijdsenisen hallintoelimen
puheenjohtajan valintaa koskevilla sdadoksilla.

Lisdantyyko eriarvoisuus?

Esitys parantaisi ennen kaikkea niiden tyontekijoiden kouluttautumismahdollisuuksia, joiden
tyonantaja suhtautuu positiivisesti henkiloston kouluttautumiseen ja on taloudellisesti
hyvdssa asemassa panostaakseen siihen. Lisdksi se voi asettaa julkisen ja yksityisen sektorin
tyontekijat eriarvoiseen asemaan, silld julkisella sektorilla ei ole samanlaisia mahdollisuuksia
tilauskouluttamiseen kuin yksityisella.

Yhdessa jatkuvaan koulutukseen jo tehtyjen heikennysten kanssa (mm. aikuiskoulutustuen
leikkaaminen, vuorotteluvapaan heikennykset sekd opintotukeen tehnyt kiristykset)
esityksen voi periaatteessa katsoa olevan osa laajempaa koulutuspoliittista kokonaisuutta,
joka lisdaa koulutuksen eriarvoisuutta.

Mikali tavoitteena on, ettd vahintdan puolet nuorten aikuisten ikdluokasta suorittaisi
korkeakoulututkinnon, tarvitaan mittavia panostuksia seka korkeakoulujen
henkilostoresursseihin etta opiskelijoille mydnnettdviin opintososiaalisiin etuuksiin. Tama
edellyttdisi vahintaan esimerkiksi aikuiskoulutustukeen ja vuorotteluvapaaseen tehtyjen
heikennysten perumista seka opintorahan tason nostamista.

Yhteenveto

e Esityksessa ehdotettujen tavoitteiden toteuttaminen ei ole mahdollista ilman
korkeakouluille my&nnettdvan julkisen rahoituksen tuntuvaa lisddmista.

e Tutkintojen lyhentaminen esityksessa ehdotetulla tavalla hankaloittaa niiden
vertailevuutta ja edellyttda erityisesti tutkintojen sisaltda kuvailevien
tutkintotodistuksien suhteen lisaa hallinnollista tyota. '

e Esitys normalisoi koulutuksen maksullisuutta ja saattaa johtaa tilanteeseen, jossa
maksullisen tilauskoulutuksen jarjestaminen vaikuttaisi korkeakouluille mydnnettavan
rahoituksen maaraan.

e Esitys lisdd eriarvoisuutta tyontekijoiden keskuudessa.

e YHL yhtyy Professoriliiton, OAJ:n ja Tieteentekijoiden liiton lausunnoissa esitettyihin
ehdotuksiin visiotyota ja yliopistojen kollegioiden tehtavia koskien.
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