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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta
(perheenyhdistamisen kriteerien tiukentaminen)

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen
nékékulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tiukennettavaksi ulkomaalaislain (301/2004) perheenyhdistamisen edelly-
tyksia koskevia saanndksia. Turvattua toimeentuloa koskeva vaatimus perheenjasenen oleskeluluvan edel-
lytyksena laajennettaisiin koskemaan sellaisia henkiléryhmia, joihin toimeentuloedellytysta ei nykytilassa
sovelleta. Tallainen henkiléryhma on myds alaikaiset yksin tulleet turvapaikanhakijat. Endotuksen on, etta
jatkossa seka kansainvalista suojelua saavilta ettd Suomen kansalaisilta edellytettdisiin turvattua toimeen-
tuloa ennen kuin perheenyhdistamishakemus voitaisiin hyvaksya.

Tavoitteena on edistda perheenkokoajan kykya vastata perheensa toimeentulosta ja helpottaa perheen-
jasenten yhteiskuntaan asettumista, kun perheenkokoaja olisi perheen maahan saapuessa valmiimpi kan-
tamaan vastuun perheestdan taloudellisesti ja siten myos yhteiskuntaan sopeutumisen nakokulmasta. Ta-
voitteena on myos vaikuttaa siihen, missa maarin turvapaikanhakijat hakeutuvat juuri Suomeen. Perheen-
yhdistamisen ehtojen tiukentamisen tavoitteena on varmistaa, ettei Suomi nayttaydy poikkeuksellisen hou-
kuttelevan turvapaikanhakumaana.

Sisdministerion lausuntopyyntda ei ole osoitettu lapsiasiavaltuutetulle. Lapsiasiavaltuutettu kayttaa kuiten-
kin mahdollisuuttaan antaa lausuntonsa oma-aloitteisesti, koska kyseessa on lapsia koskevan ja lapsiin vai-
kuttavan lainsaadannon valmistelua koskeva asiakirja.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Yleisté

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd perheenyhdistamista tilanteissa, joissa perheenkokoajana tai perheen-
jdsenena on alaikdinen lapsi, ei tulisi vaikeuttaa kiristamalla toimeentuloedellytyksid. Suomi on sitoutunut
lapsen oikeuksien sopimuksen sopimusvaltiona takaamaan, etta lasta ei eroteta vanhemmistaan heidan
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tahtonsa vastaisesti paitsi silloin, kun se on lapsen edun mukaista (9 art). Toimeentuloedellytysten kirista-
minen vaarantaa taman oikeuden toteutumisen kaytdnnossa ja asettaa lapset eriarvoiseen asemaan myos
kansalaisuuden perusteella. Lapsen oikeuksien sopimus takaa sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille
lapsille ilman mink&aanlaista lapsen, hdnen vanhempansa tai muuhun laillisen huoltajansa ominaisuuden ja
muuhun seikkaan perustuvaa erottelua (2 art).

Perheenyhdistamista on vaikeutettu aiemminkin viime vuosina, ja sen seurauksena muun muassa yksin
maahan tulleiden lasten perheenyhdistdmiset ovat vahentyneet jyrkasti, kdytannossa lahes loppuneet tay-
sin. Nama lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja ero perheesta tai vanhemmasta voi vaarantaa
vakavasti heidan hyvinvointinsa ja terveytensa.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittaa huomiota hallituksen esitysluonnoksen valmistelun tasoon. Monin paikoin
perustelut on kirjoitettu erittdin epaselvasti, ja niista jaa vaikutelma, etta teksti sisdltaa jopa virheellisyyk-
sid. Pykalakohtaiset perustelut ovat puutteellisia ja jattavat paljon tulkinnanvaraa sille, mika tavoite ja tar-
koitus muutoksilla tosiasiallisesti on. Tama koskee erityisesti 114 §:n ja 115 §:n perusteluita kohdissa, joissa
on kyse yksin tulleista lapsista.

Hallituksen esitysluonnos ei sisalla lapsivaikutusten arviointia, edes osana yhteiskunnallisia vaikutuksia, jota
on pidettava vakavana puutteena. Perheenyhdistaminen koskee erittdin usein lapsia, seka jo Suomessa
olevia ettd Suomeen oleskelulupaa hakevia. Lapsivaikutusten arvioinnin tulee perustua tutkittuun tietoon,
jonka avulla tulee voida arvioida laajasti perheenyhdistamisen vaikeutumisen vaikutuksia lapsen oikeuksiin,
lapsen kasvuun, kehitykseen ja terveyteen, lapsen oikeuteen perheeseen ja ldheisiin, lapsen oikeuteen kou-
lutukseen jne. Lapsivaikutusten arvioinnissa on huomioitava my6s samaan aikaan valmisteilla olevat muut
muutokset, jotka koskevat suoraan tai vilillisesti maahanmuuttoa ja erityisesti oleskeluluvan hakemista.

Lapsiasiavaltuutettu ilmaisee huolensa siitd, ettd meneilldan olevat lainvalmisteluhankkeet tehdaan valta-
valla kiireelld, ilman kokonaisharkintaa hallinnon sisalla ja yli hallinnon rajojen. Lisaksi ndyttaa silta, etta jos
vaikutusarviointia yleensa tehdaan, se tehdaan lyhytnakoisesti ja kapealla sektorilla kulloinkin kasiteltavana
olevan asian puitteissa.

Riskind on, etta tehtavat muutokset ja samaan aikaan muut meneillddan olevan muutokset, mukaan lukien
tavoitteena oleva normien purku, saavat aikaan tilanteen, jossa taloudellinen hyoty jaa saamatta tai se
kaantyy jopa taloudelliseksi rasitteeksi. Esimerkiksi nyt kdsiteltavana oleva perheenyhdistamisen tiukenta-
minen voi vahentdd maahanmuuttoa ja siitd aiheutuvia kuluja, mutta esitysluonnoksessa ei ole arvioitu sita,
millaisia kustannuksia aiheutuu, kun yksin maassa olevat lapset tai taalla vain toisen vanhemman kanssa
olevat lapset mahdollisesti tarvitsevat moniammatillista tukea ja hoitoa tai lastensuojelun toimenpiteita,
jotta he pystyvat elamaan normaalia lapsen elamaa erossa kokonaan tai ainakin osin perheestdan. Laaja-
alainen vaikutusarviointi olisi tarpeen, jotta saatava kokonaishydty voitaisiin osoittaa.

Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsdaadannoéllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen taytanté6npanoa ja toteu-
tumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuk-
sessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat.’
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Lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi koko
lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytantdonpanossa:

e |apsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

e lapsen oikeus syrjimattomyyteen ilman minkaanlaista lapsen, hanen vanhempiensa tai muun lailli-
sen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla)

e lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla,
erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hal-
linnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen valityksella (12 artik-
la),

e lapsen oikeus elamaan seka henkiinjadmiseen ja kehittymiseen mahdollisimman taysimaaraisesti (6
artikla)

Muita hallituksen esityksen kannalta keskeisid artikloja ovat:

e Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet takaamaan lapselle hdanen hyvinvoinnilleen valttamattoman suoje-
lun ja huolenpidon ottaen huomioon vanhempien tai laillisten huoltajien oikeudet ja velvollisuudet.
Tahan pyrkidkseen sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanto- ja
hallintotoimiin. (3(2) art)

e lasta ei tule erottaa vanhemmistaan paitsi, jos se on valttdmatonta lapsen edun vuoksi. Lapsella on
oikeus yllapitaa suhteita ja yhteytta molempiin vanhempiinsa. (9 art)

e lLapsen tai hdnen vanhempiensa hakemukset, jotka koskevat sopimusvaltioon saapumista tai sielta
|ahtemista perheen jalleenyhdistamiseksi on kasiteltdvd myonteisesti, humaanisti ja kiireellisesti.
(10 art)

e Lapsella on oikeus suojeluun ja humanitaariseen apuun hdanen anoessaan pakolaisen asemaa seka
valtion velvollisuus osallistua perheen jaljittdmiseen. (22 art)

YK:n lapsen oikeuksien komitea on julkaissut yleiskommentin no 6 (2005) ”liman huoltajaa olevien ja per-
heestaan eroon joutuneiden lasten kohtelu kotimaansa ulkopuolella”.? Lapsiasiavaltuutettu kehottaa pe-
rehtymaan erityisesti tdhan yleiskommenttiin hallituksen esitysluonnosta paivitettdessa. Yleiskommentissa
korostetaan muun muassa perheestdan eroon joutuneiden ja ilman huoltajaa olevien lasten oikeutta syriji-
mattdmyyteen ja lapsen edun ensisijaisuutta etsittdessa lyhyen ja pitkan aikavalin ratkaisuja. Yleiskommen-
tissa on kasitelty myos laajasti perheenyhdistamiseen liittyvid asioita kohdassa VL.

Lahtokohtana esitysluonnoksessa esitettyja muutoksia arvioitaessa on pidettavda myo6s ulkomaalaislain 6
§:3, jonka mukaan kyseisen lain mukaisessa paatdksenteossa, joka koskee kahdeksaatoista vuotta nuorem-
paa lasta, on erityistd huomiota kiinnitettdva lapsen etuun seka hanen kehitykseensa ja terveyteensa liitty-
viin seikkoihin.

Arvio hallituksen esityksen ehdotuksista

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd perheenyhdistamista tilanteissa, joissa perheenkokoajana tai perheen-
jdsenena on alaikdinen lapsi, ei tulisi vaikeuttaa kiristamalla toimeentuloedellytyksia. Suomi on sitoutunut
lapsen oikeuksien sopimuksen sopimusvaltiona takaamaan, etta lasta ei eroteta vanhemmistaan heidan
tahtonsa vastaisesti paitsi silloin, kun se on lapsen edun vastaista (9 art). Toimeentuloedellytysten kirista-
minen vaarantaa muun muassa tdman oikeuden toteutumisen kdytannossa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ulkomaalaislain 114 § yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 27) todetaan, etta
pelkastdan se tosiasia, ettd perheenjdsenet ovat lapsia, ei yksistaan olisi peruste poiketa toimeentuloedelly-

3/5



VALTUUTETTU

LAUSUNTO
19.2.2016

tyksen soveltamisesta. Talta osin viitataan Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatokseen 2014:50,
jossa todetaan, ettei lapsen etu edellyttanyt toimeentuloedellytyksestd poikkeamista yksinomaan siita syys-
ta, ettd oleskeluluvan epadaminen saattoi johtaa yhteiselaman katkeamiseen lapsen ja toisen vanhemman
valilla. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen lapsen
edun perusteella edellyttaa myods muita yksil6llisid lapsen etuun konkreettisesti vaikuttavia seikkoja tai
olosuhteita. Tietyt erityisolosuhteet, kuten lapsen vakava sairaus tai vammaisuus, saattaisivat muodostaa
vaaditun perusteen.’

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd mainitun kaltaiset eritysolosuhteet on ehdottomasti huomioitava ja niiden
tulee olla vahva peruste sille, ettd toimeentuloedellytysta ei vaadita tayttyvaksi. Lapsiasiavaltuutettu huo-
mauttaa, ettd vaatimus erityisolosuhteiden olemassaolosta vaarantaa vakavasti muiden kuin ndissa olosuh-
teissa elavien lasten oikeuden elda omien vanhempiensa ja perheensa kanssa. Lapsen edun perusteella
toimeentuloedellytyksista poikkeamisen kynnys tulisi olla matalalla. Arvioinnissa olisi huomioitava koko-
naisvaltaisesti lapsen oikeudet, kuten oikeus perhe-elamaan molempien vanhempiensa ja sisarustensa
kanssa, oikeus taysimaaraiseen kasvuun ja kehitykseen ja oikeus mahdollisimman hyvaan terveydentilaan.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan toimeentuloedellytys koskisi jatkossa yksin maahan tulleita alaikaisia.
Yksin maahan tulleet lapset ovat erityisen haavoittuvainen ryhma. Ndiden lasten toipuminen usein erittdin
traumaattisista kokemuksista seka sopeutuminen yhteiskuntaan vaatii paljon tukea ja aikaa. Ero perheesta
vaikeuttaa sitd entisestadn. Nykytilanteessakin yksin maahan tulleiden lasten kohdalla perheenyhdistami-
nen on erittdin harvinaista, prosessi kestda pitkaan ja lapset joutuvat elamaan jatkuvassa epavarmuudessa
tulevaisuudestaan. Tdma voi vakavasti vaarantaa lapsen terveen kasvun ja kehityksen ja vahimmillaankin
vaikeuttaa ja hidastaa lapsen kotoutumista.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 27) todetaan, etta yksin maahan tulleiden lasten kohdalla toimeentu-
loedellytyksesta voitaisiin poiketa yksittdistapauksellisen harkinnan perusteella, jos se olisi lapsen edun
mukaista. Tassakin kohdin esimerkkind mainitaan tilanteet, joissa lapsen erityistarpeet, terveydelliset tai
hoidolliset syyt, puoltavat poikkeamista. Yksityiskohtaisissa perusteluissa kasitellaan myds sitd, kenen vas-
tuulla toimeentuloedellytyksen tdyttyminen todellisuudessa kyseisissa tilanteissa on. Lopuksi todetaan, etta
"kéyténndn syistd [toimeentuloledellytyksen tdyttyminen jdisi pddsddntdisesti perheenkokoajana olevan
ala-ikdisen vastuulle. Ratkaisukédyténndssd olisi arvioitava lapsen edun toteutumista tilanteissa, joissa ala-
ikdisen lapsen tulisi huolehtia vanhempiensa toimeentulosta. Téllainen ei yleensd ole kdytédnnéssé mahdol-
lista”.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd kyseinen kohta on kirjoitettu aivan liilan epaselvasti ja puutteellisesti, jotta
se tukisi kdytannossa ko. lainkohdan soveltamista yksin maahan tulleiden lasten kohdalla. Perusteluissa ei
ole milldan tavoin pohdittu syita sille, miksi yksin maahan tulleiden lasten vanhempien mahdollisuus tayttaa
toimeentuloedellytykset on erittdin vaikeaa, ellei mahdotonta. Perusteluissa eritystarpeet on yhdistetty
terveydellisiin ja hoidollisiin syihin. Kdytannossa tama tarkoittanee, etta lapset, joilla ei ole mitdan erityista
vakavaa vammaa tai sairautta, joutuvat elaméaan ilman vanhempiaan ainakin niin pitkdan, kunnes he itse
pystyvat huolehtimaan vanhempiensa toimeentulosta. Se taas on mahdollista aikaisintaan, kun he ovat
varttuneet jo taysi-ikaisiksi.

Jyvaskylassa 19.2.2016
Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies
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! http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRS _14.pdf
2 http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_GC 2005 _6.pdf

3 Viitatussa Korkeimman hallinto-oikeuden péattksessi ei eritelty, mitkd olisivat sellaisia ”muita yksilollisid lapsen
etuun konkreettisesti vaikuttavia seikkoja tai olosuhteita”, jotka edellyttdisivit toimeentuloedellytyksistd poikkeamisen.
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