Sisaministeriolle

Lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esityksestéd eduskunnalle laiksi ulkomaalais-
lain muuttamisesta allekirjoittaneet jarjestot haluavat lausua kunnioittaen seuraavaa:

Ulkomaalaislakia muutettaisiin luonnoksen mukaan siten, etté jatkossa seké kansain-
valistd suojelua saavilta ettd Suomen kansalaisilta edellytettdisiin turvattua toimeen-
tuloa ennen kuin perheenyhdistdmishakemus voitaisiin hyvéksyé.

Emme kannata nyt tehtya esitysté seuraavilla perusteilla:

Perheenyhdistamiskaytantdja on Kiristetty rajusti vuodesta 2012 lahtien. Maahan-
muuttoviraston tilaston mukaan vuonna 2015 vain 168 kansainvélista suojelua
saaneiden puolisoa sai oleskeluluvan. Tdma kertoo karua kielta siitd, kuinka vaikeaa
perheenyhdistdminen on jo nykytilanteessa.

Mielestamme Suomesta turvaa saavien ihmisten mahdollisuuksia saada ydinperheen
jasenidan Suomeen perheenyhdistdmisen kautta ei tule entisestaan heikentaa. Heidéan
mahdollisuutensa saada ydinperheensa jasenia elaméén kanssaan Suomessa ovat jo
nyt varsin rajallisia.

Toimeentuloedellytyksen laajentaminen koskemaan my6s Suomen kansalaisten
ulkomaalaisia puolisoita ja lapsia ei ole toivottavaa, koska se estéisi yhteisen perhe-
elaman viettdmisen pienituloisten osalta ja véhentdisi ndin Suomen kansalaisten
valista tasa-arvoa.



Esityksen mukaiset tulorajat olisivat niin tiukkoja, ettd niiden tayttdminen olisi
mahdotonta useimmille kansainvalista suojelua saaville sek& my6s monille Suomen
kansalaisille. Vaadittuihin tulorajoihin eivat ylla esimerkiksi varastomiehet, myyjat,
siivoojat, lahihoitajat, kokit tai toimistosihteerit.

Perustelumme kielteiselle ndkemyksellemme perustuvat vaestolliseen tilanteeseen,
perhe-eldman suojaan ja lapsen etuun sekd ehdotuksen vaikutuksiin kotoutumiseen.

Suomessa syntyi vuonna 2015 pienin ikdluokka sitten 1860-luvun nalk&vuosien
samalla kun elinaikaodote nousee jatkuvasti. Kokonaishedelméllisyysluku on laskenut
1,65 lapseen naista kohden. Joka viides 45-49-vuotias nainen on lapseton. Suomi
tulee jatkossa kokemaan nopean seka huoltosuhteen ettd tydikéisen vaeston maéran
laskun. Vaikka maahan tulisi vuodessa maahanmuuttajia nykyista hieman suurempi
méaara (muuttovoitto nyt n. 17 000 henke& vuodessa), pienenee tydikaisten mééra
Suomessa seuraavat 30 vuotta (Pekka Myrskyla, suullinen tieto). Tarvitsemme ty6- ja
lisddntymisikaista vaestvd maamme elinvoimaisuuden ja tuottavuuden kasvun
varmistamiseksi. Perhesyyt ovat maassa jo asuvien ulkomaalaistaustaisten yleisin
peruste tulla Suomeen (UTH-tutkimus, Tilastokeskus 2015).

Elamé&nkumppanin puute on merkittdva hyvinvointia ja onnellisuutta heikentdva tekija
ja usein yhteydessa syrjaytymiseen etenkin miehilld. Harva pystyy perheellistyméén ja
saamaan lapsia ilman puolisoa (Véestoliiton Perhebarometri 2015). Nykyéan noin yksi
kymmenestd suomalaisten solmimista avioliitoista solmitaan ulkomaalaisen kanssa.
Perhe-elamén mahdollisuuksia ei ole syyta heikentad niissdk&én tilanteessa, joissa
puoliso 10ytyy Euroopan Unionin ulkopuolelta. Julkisen vallan ei pida sdadoksilla
vaikeuttaa perheellistymistd, edistéé eroja ja tuottaa pahoinvointia laheissuhteissa.

Kiristykset heikentévét yksiloiden de facto mahdollisuuksia perhe-elamaan ja lasten
turvalliseen kasvuun kasvavan liikkuvuuden maailmassa. Ndkemyksemme mukaan ne
ovat hengeltd&dn Euroopan inmisoikeussopimuksen (SosS 19/1990) vastaisia, vaikka
sopimus ei luokaan subjektiivista oikeutta valita perhe-eldmén toteuttamismaata.
Oikeus perhe-elamé&&n on kuitenkin perusoikeus, ja sité tulisi sellaisena kunnioittaa.

Mielestdmme nykyiset toimeentulorajat eivét ole oikean suhteisia eivatka kohtuullisia.
Niiden soveltaminen estdd kdaytannossa kansainvalisté suojelua maassamme nauttivien
perhe-eldman viettdmisen. Suojelun tarve on heidan osaltaan todettu oleskelulupa-
paatoksessd, jolloin perhe-eldman viettdminen lahtomaassa ei ole kaytanndssa
mahdollista. Toimeentuloedellytys tekee sen mahdottomaksi myds Suomessa.
Kyseessé on siten kansainvélista suojelua saavien perusoikeuden kohtuuton rajoitus.

Lakiluonnoksessa viitataan lapsen etuun ja sen ensisijaisuuteen silloin kun tehd&én
lapsia koskevia paatoksia. Toimeentuloedellytyksen laajentaminen myos alaikéisena
yksin tulleisiin kansainvalisté suojelua saaviin merkitsee sitd, ettei heilld kaytdnnossa
ole en&a lainkaan mahdollisuutta saada ydinperheensa jasenia luokseen. Yksin
tulleiden perheenyhdistyminen on jo nyt hyvin vaikeaa ehtojen kireyden vuoksi.
Muutos merkitsisi siten raikeda lapsen oikeuksien ja lapsen edun sivuuttamista ja se
olisi myos ristiriidassa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 9 artiklan kanssa.



Lakimuutoksen yhtend perusteluna esitetddn sen edistdvan maahan muuttaneiden
kotoutumista. Katsomme kotouttamisasioiden kokemukseemme ja tutkimustietoon
perustuen, ettd kyseinen muutosehdotus péinvastoin heikentéisi radikaalisti
kansainvélisen suojelun perusteella maahan muuttaneiden kotoutumista.

Tutkimusten mukaan epdvarmuus oleskeluluvasta ja perheenjasenten tilanteesta seké
yksinéisyys heikentavat merkittévasti pakolaistaustaisten psyykkista terveyttd (TEMin
tutkimuskatsaus, Kerkkanen & S&évala 2015). Esitetty muutos voi heréttda suojelun
tarpeen vuoksi maassa oleskelevien parissa turhautumista ja jopa vihaa, joka on
omiaan heikentdmaan integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja sen pelisééntdjen
ja lakien kunnioittamista. Perhesiteet ovat sukukeskeisisté yhteiskunnista tuleville
keskeisempi& elaméan ydinseikkoja, joihin puuttumista on heidan vaikeaa ymmaértaa.

Monet tutkimukset Suomessa ja kansainvélisesti osoittavat, ettd turvapaikanhaun
kautta asukkaiksi tulleet haluavat ty6llistya ja ansaita elantonsa. Pelkk tyollistyminen
ei kuitenkaan kyseisen lakiesityksen perusteella riitd osoitukseksi toimeentulon
edellytyksista. Tyollistymisvaikeudet eivat johdu ty6haluttomuudesta tai halusta elda
toimeentulotuen varassa, kuten lakiesityksessa oletetaan. Jos kotouttamistoimenpiteet
ja tyomarkkinoiden pelisaannot uudistetaan pikaista tyollistymista edistaviksi, edistaa
tdmé myos kotoutumista ja mahdollisuuksia kantaa vastuuta oman perheen elannosta.

Perheenyhdistdmisen rajaaminen esitetyll4 toimeentuloedellytyksella merkitsisi perhe-
elaman oikeuden perustumista taloudelliseen tilanteeseen. Kaytdssé olevat tulorajat
ovat niin korkeita, ettd k&ytannossa kansainvalisen suojelun tarpeen vuoksi oleskelu-
luvan saaneiden osalta perheenyhdistdminen estyisi vuosiksi, jopa vuosikymmeniksi
rilppumatta siitd, ovatko he ty6llistyneet. Suurimmalla osalla pakolaismaista tulevista
ei ole sellaista korkeaa koulutusta, jota tulorajojen ylittavaan tulotasoon padseminen
edellyttaisi. Mahdollisuus saavuttaa vaadittava tuloraja on niin epadtodennakdinen, etta
se tuottaa potentiaalisesti syvenevaa toivottomuutta ja syrjaytymisen tunnetta sen
sijaan, ettd se motivoisi ponnistelemaan yhteiskuntaan integroitumiseksi. Tulorajat
tarkoittaisivat k&ytanndssa perheenyhdistamisen kieltamisté kansainvalisen suojelun
tarpeen perusteella tulevilta.

Esitetty muutos perustuu mielestdmme haluun viestid Suomen olevan ei-toivottava
maa ulkomaalaisille ja suomalaisten ulkomaalaisille perheenjasenille. Véestollisen ja
taloudellisen tilanteen huomioiden meidén pitdisi painvastoin luoda kuvaa maastamme
perheystévallisend ja hyvand maana asua, tehda tyota ja luoda tulevaisuutta. Vaikka
jotkut muut maat rajoittavat kansainvalisen suojelun perusteella tulleiden oikeuksia
perheeseen, ei Suomen pidd mennd mukaan huutokauppaan vahiten perheystavéllisen
maan maineesta.

Maahan eri syistd muuttaneiden kotoutuminen edistyy parhaiten luomalla tulijoille
mahdollisuuksia oppia kieltg, tyollistya ja 16ytéa paikkansa yhteiskunnassa. Kansain-
valista suojelua saavien osalta paatoimisen tyopaikan loytymisen pitdisi olla riittava
nayttd kotoutumisprosessista ja kyvysté elattaa perhe.
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