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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ulkomaalaislain ja
eraiden muiden lakien muuttamiseksi

Sisaministerion poliisiosasto on lahettanyt Poliisihallitukselle lausuttavaksi
sisdministerion maahanmuutto-osastolla valmistellun luonnoksen hallituk-
sen esitykseksi laiksi ulkomaalaislain muuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaislakia muutettavaksi siten, ettd jatkossa
seka kansainvalista suojelua saavien ettd Suomen kansalaisten
perheenjasenten oleskeluluvan mydntamisen edellytyksena on turvattu
toimeentulo.

Toimeentuloedellytyksen tayttyminen olisi perheenjasenen oleskeluluvan
myontamisen edellytys aina tilanteissa, joissa perheenkokoaja saa
toissijaista tai tilapaista suojelua. Turvattu toimeentulo olisi perheenjasenen
oleskeluluvan edellytys myds tilanteissa, joissa turvapaikan saaneen
kolmannen maan kansalaisen perheenjasenen oleskelulupahakemusta ei
esitetd kolmen kuukauden kulussa pakolaisaseman myontamisesta. Myds
Suomen kansalaisen ja pohjoismaan kansalaisen perheenjasenen
oleskeluluvan mydntamisen edellytyksena olisi jatkossa turvattu
toimeentulo. Suomen kansalaisen perheenjasenelle mydnnettaisiin
jatkossa oleskelulupa perhesiteen perusteella vain ulkomailta haettuna.

Poliisihallitus katsoo, ettd hallituksen esityksessa tulisi huomioida se, etta
useamman muutettavan lupakokonaisuuden osalta toimivalta on, suunnitel-
lusta toimivallansiirrosta huolimatta, edelleen ensisijaisesti poliisilla. Naita
ovat Suomessa tehdyt 50 §:n ja 50 a §:n mukaiset hakemukset seka koko
ulkomaalaislain 10 luvun kokonaisuus. Poliisin toimivaltaan kuuluu siten
kaikki Suomessa jatetyt Suomen kansalaisen perheenjasenen oleskelulu-
pahakemukset, pohjoismaalaisen perheenjasenen oleskeluoikeutta ja vaih-
toehtoisesti oleskelulupaa koskevat asiat sekd kansainvalista suojelua
saaneen henkilén perheenjasenen jatko-oleskelulupa kuuluu poliisin toimi-
valtaan.

Edella esitetysta huolimatta poliisi on taysin sivuutettu hallituksen esityksen
valmistelussa ja itse tekstista, jonka ainoa viittaus poliisin 16ytyy sivun 6 si-
vulauseesta. Esityksen valmistelussa on jarjestetty valmistelukokouksia
muiden maahanmuuttohallinnon toimijoiden ja jopa ymparistoministerion
kanssa. Hallituksen esityksen valmistellut Maahanmuutto-osasto ei ole
myoskaan pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa. Poliisihallitus katsoo, etta
on hyvin ongelmallista, ettei muutettavien asiakokonaisuuksien osalta toi-
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mivaltaista viranomaista ole kuultu valmistelun yhteydessa. Tama myds
nakyy esitetyissa lainmuutoksissa, joihin liittyy joitakin olennaisia ongelmia
ja puutteita, jotka tulisi ottaa huomioon lain jatkovalmistelussa.

Kansainvilistéd suojelua saaneen perheenyhdistdminen

Hallituksen esityksen luonnoksessa toimeentuloedellytys ehdotetaan ulo-
tettavaksi Iahtokohtaiseksi edellytykseksi kaikkien kansainvalista suojelua
saaneiden perheenyhdistamisen osalta. Poikkeuksena ovat ainoastaan pa-
kolaisaseman saaneen henkildn vanhat perheenjasenet, jos hakemus teh-
daan kolmen kuukauden kuluessa perheenkokoajan pakolaisaseman saa-
misesta seka yksin tulleen alaikaisen lapsen alaikdinen sisarus.

Hallituksen esityksesta on jatetty kokonaan pois arvio siita, miten muutok-
set tulevat vaikuttamaan poliisin nykyisin hoitamaan tehtavakenttaan eli
jatko-oleskelulupiin. Esitetyn maaraajan soveltaminen jatko-
oleskelulupaharkinnassa on hyvin epaselva, koska ulkomaalaislainsaantely
ei aikaisemmin tunne ehdotetun kaltaista maaraaikaa. Jos saannoksen tar-
koitusta ei lain valmistelun yhteydessa avata yksityiskohtaisemmin, saan-
ndksen sisaltd tulee selvidmaan vasta hallintotuomioistuinten kdytannossa.

Esitetty lainmuutos jattaa taysin huomioimatta sen, miten toimeentuloedel-
Iytysta tulisi soveltaa jatko-oleskelulupavaiheessa niiden osalta, jotka va-
pautuvat toimeentuloedellytyksesta kolmen kuukauden saanndn perusteel-
la. Onko lainsaatajan tarkoitus, etta toimeentuloedellytysta sovelletaan, jat-
kolupavaiheessa, koska talldin hakemus on jatetty vireille huomattavasti
myoéhemmin kuin 3 kk pakolaisaseman myodntamisesta. Vai onko mahdolli-
sesti tavoiteltu sita, ettd toimeentuloedellytyksesta vapautuminen kestaa
niin kauan kuin kyseinen henkilé on Suomessa ja jos nain on, miten tilan-
teeseen vaikuttaa esim. jatkuvan oleskelun katkeaminen, jos jatko-
oleskelulupahakemus on jatetty mydhassa. Nama olisivat asioita, joihin oli-
si hyva ottaa kantaa lainsdadantotydssa, jottei lainsoveltajan tarvitse toimia
tyhjan paalla siihen saakka, kunnes hallintotuomioistuimet asian linjaavat.

Esityksessa ei ole mydskaan otettu kantaa siihen, sovelletaanko toimeen-
tuloedellytysta pakolaisaseman saaneen henkildn perheenjaseniin, jotka
syntyvat Suomessa. Esim. tilanteessa, jossa pakolaisaseman saaneen
henkildn perheenjasenen oleskelulupahakemus on tehty 3 kk kuluessa ja
haneen sovelletaan vapautusta toimeentuloedellytyksesta. Perheenjase-
nen saavuttua Suomeen syntyy heille lapsia. Lapsille tehtavat oleskelulu-
pahakemukset ei ole tehty 3 kk kuluessa pakolaisaseman saamisesta, jol-
loin toimeentuloedellytysta mita ilmeisimmin sovelletaan. Toki poikkeami-
nen toimeentuloedellytyksestd on mahdollista, mutta ei varmaankaan ole
tarkoituksenmukaista laajentaa tarkoituksella poikkeuksen soveltamista.

Koska lakiin ei ole otettu siirtymasaanndsta edellytyksen soveltamisesta,
tullaan toimeentuloedellytysta siten soveltamaan kaikkiin ennen lainmuu-
tosta kansainvalistd suojelua saaneiden henkildiden jatkolupahakemuksiin.
Tasta nakdkulmasta olisi myds hyva tietaa, onko lainsaatajan tarkoituksena
vapauttaa kolmessa kuukaudessa hakemuksen tehneet perheenjasenet
koko Suomessa olon ajaksi toimeentuloedellytyksesta vai ainoastaan en-
simmaisen luvan ajaksi.
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Jos lakia muutetaan esitetylla tavalla, jatko-oleskeluluvan myontavan vi-
ranomaisen on monessa tilanteessa tehtava kielteinen paatos ja aloitettava
pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman lakkauttamismenettely seka
mahdollisesti karkottamismenettely. Tama tulee aiheuttamaan paljon viran-
omaistyota. Tyon lisdantyminen tulee kohdistumaan nykyisen tydnjaon mu-
kaisesti seka poliisiin ettd Maahanmuuttovirastoon.

Pohjoismaan kansalaisten perheenyhdistaminen

Hallituksen esityksen yleisperustelujen sivulla 18 todetaan, ettd myds poh-
joismaiden kansalaisten perheenjasenten maassa oleskelun tulee

jatkossa perustua turvattuun toimeentuloon. Liséksi todetaan, ettd muutos
on perusteltu, jotta pohjoismaiden kansalaisten perheenjasenten kohtelu
on yhdenvertaista. Edelleen hallituksen esityksen luonnoksessa on esitetty,
etta siltd osin, kun kyse on EU:hun kuuluvasta pohjoismaan kansalaisen
perheenjasenesta, joka on kayttanyt Euroopan unionin kansalaisten oikeut-
ta vapaaseen liikkuvuuteen, sovelletaan perheenjdsenen oleskeluun 10 lu-
vun sdantelya.

Poliisihallitus katsoo, etta ulkomaalaislakiin tehtavilla muutoksilla ei ole sel-
laisia vaikutuksia kuin hallituksen esityksen luonnoksen perusteluissa on
todettu. Ensinndkin ulkomaalaislain 10 luvun saantelya sovelletaan kaikkiin
pohjoismaiden kansalaisiin ja heidan perheenjaseniin eika ainoastaan EU-
maiden kansalaisiin kuten hallituksen esityksen luonnoksessa on todettu.
Pohjoismaisen passiunionin integrointi Schengeniin oli ehdoton edellytys,
kun osa Pohjoismaista oli aikeissa liittya Schengeniin. My6s vapaata liikku-
vuutta koskeva saantely koskee muita Pohjoismaita kuin EU-maita.

Lisaksi on todettava, etta ulkomaalaislain 158 a § 3 momentin kumoaminen
on ongelmallinen kaytdnndn nakdkulmasta. EU:n perussopimuksiin perus-
tava oikeus vapaaseen liikkuvuuteen lahtee liikkeelle siita, ettd unionin
kansalaisten ja heihin rinnastettavien henkildiden perheenjasenten oikeus
asettua maahan ei ole riippuvainen perheenjasenten toimeentulosta, vaan
toimeentuloedellytys on asetettu liikkuvuutta harjoittavalle unionin kansalai-
selle. Tama lahtokohta on valitonta seurausta siita, ettd EU:n tuomioistuin-
ten toimesta tapahtuneen liikkuvuusoikeuden ulottamisen perheenjaseniin
paaasiallinen tarkoitus on poistaa esteitd EU-kansalaisten liikkkumisoikeu-
den kayttamiselta. Tama selviad myos ulkomaalaislain 158 a §:sta, jonka
mukaan perheen toimeentulon turvaaminen on asetettu EU-kansalaisen yli
3 kk oleskelun edellytykseksi, mutta vastaavaa mainintaa ei ole perheen-
jasenten osalta 158 a § 1 momentin 4 kohdassa eika pykalan 2 momentis-
sa, joka koskee kolmannen maan kansalaisia. Edellytyksena on ainoastaan
se, etta varsinainen lilkkkuvuutta harjoittava henkild tayttaa edellytykset.

Pohjoismaalaisten rekisterdinnin osalta on eri kdytannét. Pohjoismaan
kansalaisten oleskeluoikeus ei ole riippuvainen 158 a §:n 1momentin edel-
Iytysten tayttymisesta eika heilla ole velvollisuutta rekisterdida oleskeluoi-
keuttaan 159 §:n mukaisesti. On siis hieman ristiriitaista, ettd pohjoismaan
kansalaisen oleskelulta ei voida edellyttda 158 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun edellytyksen tayttdmista, mutta perheenjasenen oleskelun edellytys
tdma olisi. Lisaksi on hyva ottaa huomioon se, ettéd kaytdnndssa tallaista
selvitysta kyseisen edellytyksen tayttymisesta ei voida perheenjasenen re-
kisterdityessa tai oleskelukorttia hankkiessa. Oikeuskaytanndssa on todet-
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tu, ettd 159 a §:ssa on tyhjentavasti esitetty ne selvitykset, joita viranomai-
sen voivat vaatia. Sama koskee oleskelukorttia 161 a §:n mukaisesti.

Mydskaan ulkomaalaislain 50 a §:4an tehdylla muutoksella ei ole kaytan-
ndn merkitysta. Kyseinen pykala on laadittu tilanteessa ennen EU-
tuomioistuimen Metock-tuomiota (C-127/08). Kyseisen tuomion jalkeen ei
pitaisi tulla tilanteita, joissa unionin tai pohjoismaan kansalaisten perheen-
jasenten osalta siirryttaisiin soveltamaan 10 luvun s&antelyn sijaan 4 luvun
saantelya siita syysta, ettd perhesuhde on solmittu vasta maahan saapu-
misen jalkeen. Kaytdnndssa myodskaan 4 luvun mukanaan tuoma mahdolli-
suus poiketa toimeentuloedellytyksesta ei ole syy soveltaa 50 a §:83, kos-
ka jos EU-kansalainen ei kykene tayttdmaan hanelle asetettua perheenja-
senia koskevia toimeentuloedellytyksia tulee EU-kansalaisen rekisterdinti
peruuttaa eika perheenjasenelle tule myontaa lupaa 50 a §:n perusteella.
Poliisi ei ole viime vuosina myontanyt oleskelulupia 50 a §:n perusteella,
koska se ei ole kaytanndssa mahdollista.

Suomen kansalaisten perheenyhdistdminen

Sisaministerio ehdottaa ulkomaalaislakia muutettavaksi siten, ettd Suomen
kansalaisen perheenjasenen oleskeluluvan edellytykseksi asetetaan
toimeentuloedellytys, minka lisdksi ulkomaalaislain 50 ja 60 §:sta
poistetaan viittaus siita, etta oleskelulupaa voidaan hakea my6és Suomessa
ollessa.

Poliisihallitus katsoo, ettd hallituksen esityksen perusteluissa esitetysta
yhdenvertaisuus tavoitteesta huolimatta Suomen kansalaisten on jatkossa
huomattavasti hankalampi saada perheenjaseniaan Suomeen kuin
Suomessa oleskelevilla pohjoimaalaisilla tai muilla unionin kansalaisilla.
Ulkomaalaislain 10 luvun piirissa ei ole toimeentuloedellytysta, jos EU-
kansalainen tai haneen rinnastettava tekee mita tahansa tyota. Lisaksi
tulee huomioida, etta silloinkin, kun toimeentuloedellytysta sovelletaan, se
on huomattavasti alhaisempi kuin 39 §:n mukainen toimeentuloedellytys ja
se kohdistuu EU-kansalaiseen ei perheenjaseneenseen.

Lisaksi 10 luvun puitteissa unionin kansalaisen tai haneen rinnastettavan
on mahdollista saada perheenjasenensa valittbmasti toiseen direktiivia
soveltavaan valtioon. Suomen edustustoissa asioiva entisestdan kasvava
kansainvalista suojelua saaneiden sekad suomalaisten perheenjasenten
maara tulee aiheuttamaan merkittavan ruuhkan edustutoissa ja
Maahanmuuttovirastossa. Pelkdstaan hakemuksen jattdmisesta tulee
hankalaa. Kun perheenjasenen saaminen Suomeen tulee venymaan
ajallisesti, tullaan etsimaan muita tapoja yhteiselaman aloittamisen tai
jatkamisen varmistamiseksi.

Muutosten seurauksena Suomen kansalaisen olisi jatkossa huomattavasti
helpompi ja nopeampi saada tuotua perheenjasenensa toiseen vapaan
likkuvuuden direktiivid soveltavaan valtioon. Taman seurauksena voidaan
olettaa, ettd ns. Surinder Singh -reitin vaarinkaytdkset tulevat kasvamaan
olennaisesti. Kyseisia vaarinkaytoksia ei ole toistaiseksi havaittu juurikaan
Suomessa, mutta lainmuutosten seurauksena voidaan nain ennustaa
tapahtuvan. Kaytdnnossa tdma siis tarkoittaa vilpillistd menettelya, jossa
Suomen kansalainen siirtyy valiaikaisesti asumaan toiseen vapaan
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likkuvuuden saantelya soveltavaan valtioon, tarkoituksenaan tuoda 3.
maan kansalainen perheenjasenensa Suomeen vapaan liikkuvuuden
direktiivin suoman perheenjasenen liikkumisoikeuden turvin. Tallaisten
vaarinkaytodsten toteen osoittaminen on erittain haastavaa, koska
ratkaisevana nayttokysymyksena on EU-kansalaisen alkuperainen
tarkoitus liikkua toiseen direktiivia soveltavaan valtioon.

Lisaksi muutos voi aiheuttaa EU:n ulkopuolella asuville ja siella perheen
perustaneille suomalaisille hankalia ja jopa kohtuuttomia tilanteita, joissa
heidan on kaytanndssa erittain vaikeaa ellei jopa mahdotonta palata
takaisin Suomeen. Kuten hallituksen esityksen luonnoksessakin on todettu,
korkein hallinto-oikeus on katsonut (KHO vuosikirjapaatés 2014:50), ettei
lapsen etu edellyta toimeentuloedellytyksesta poikkeamista yksinomaan
siitd syysta, etta oleskeluluvan epdadminen saattaa johtaa yhteiselaman
katkeamiseen lapsen ja toisen vanhemman valilla. Tallaisessakin
tilanteessa henkildn on hyvin helppo saada perheensa Viroon tai Ruotsiin,
josta on mahdollisuus siirtyd Suomeen 10 luvun saantelyn perusteella
likkuvuutta kayttaneena henkilon.

Poliisijohtaja Timo Saarinen

Ylitarkastaja Juhani Ruutu

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelmassa. Po-
liisihallitus 12.02.2016 klo 15.10. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.
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