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Viite:
Siséministerion lausuntopyyntd 27.1.2016, SMDno-2015-1539

Asia:
Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta (perheenyhdis-
tdminen)

Perheenyhdistdmisen edellytyksia esitetadn tiukennettaviksi siten, ettd toimeentuloedellytyksen
soveltamisalaa laajennetaan koskemaan tilanteita, joissa turvattu toimeentulo ei voimassa ole-
van lain mukaan ole edellytys perheenjasenen oleskeluluvan myontamiselle mutta joissa toi-
meentuloedellytysten soveltamiselle ei kuitenkaan ole kansainvalisista velvoitteista johtuvaa
estettd. Toimeentuloedellytys koskisi aina toissijaista tai tilapéista suojelua saavien ulkomaa-
laisten perheenjésenid nédiden hakiessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella, seké pakolaisten
(turvapaikan saaneiden ja kiintiopakolaisten) perheenjésenia silloin, kun perheenyhdistdmista
ei ole haettu kolmen kuukauden kuluessa perheenkokoajalle myonnetystd pakolaisasemasta.
Kolmen kuukauden madréaika perustuu perheenyhdistdmisdirektiiviin (2003/86/EY). Toi-
meentuloedellytykseen on joitakin poikkeuksia liittyen mm. lapsen etuun tai poikkeuksellisen
painavaan syyhyn.

Ehdotuksen mukaan toimeentulovaatimus laajennettaisiin koskemaan myds Suomen ja muiden
Pohjoismaiden kansalaisten perheenyhdistamistilanteita. Poikkeussééntelylle, jonka mukaan
Suomen kansalaisen perhe-eldmansuojaa on pidetty muita vahvempana, ei esityksen mukaan
nédhda enaa riittavia perusteita, ja muutos olisi nahtdva yhdenvertaisuuskysymyksend, yhteis-
kunnan kantokykyyn liittyvana tosiasiana ja maahan saapuvan perheenjdsenen etuna, kun per-
heen toimeentulon olisi oltava turvattu.

Esityksessa on viitattu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen perhe-eldamén suojaa koskevaan
oikeuskaytantdon, jonka mukaan valtion positiivisten ja negatiivisten velvollisuuksien kohdalla
tulee 16yt oikeudenmukainen tasapaino yksilon ja yhteiskunnan kilpailevien intressien valil-
14. Kansainvéliset velvoitteet eivat estd asettamasta perheenyhdistamisen edellytykseksi tiettyja
vaatimuksia, kunhan edellytykset eivat tosiasiallisesti rajoita oikeutta perheenyhdistdmiseen.
Oleskeluluvan edellytysten on oltava oikeasuhteisia ja kohtuullisia, jotta oikeutta perheenyh-
distdmiseen ei tarpeettomasti rajoiteta.
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Esityksesta ei ilmene, ettd esimerkiksi ulkomailla (EU:n tai Pohjoismaiden ulkopuolisessa val-
tiossa) tyoskennelleiden tai opiskelleiden tytskentely- tai opiskeluvaltiossa perhesiteita solmi-
neen Suomen tai muun Pohjoismaan kansalaisten ja heidan perheenjdsentensa tilannetta olisi
ehdotuksessa otettu jollakin tavoin erikseen huomioon. Miké&li ehdotetut muutokset on tarkoi-
tettu koskemaan kaikkia téllaisiakin perheitd, voivat sddnnokset tosiasiallisesti estdd kansalais-
ten palaamisen Suomeen tilapéiseksikin tarkoitetun tydskentelyn tai opiskelun pééatyttya ja joh-
taa kohtuuttomiin tilanteisiin. Esityksen jatkovalmistelussa olisi perusteltua myos tuoda selke-
ammin esiin pohdintaa siit4, miten kansalaisten yhdenvertainen kohtelu voidaan turvata esi-
merkiksi tapauksissa, joissa hakijalla tai h&nen puolisollaan joko jo on tiedossa tydpaikka
Suomessa tai ei vield sellaista ole.

Pidan tarkeand, ettd perustuslakivaliokunnalle varataan tilaisuus antaa esityksesté lausunto.

Muilta osin minulla ei ole esityksesté lausuttavaa.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Raty
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