Suomen Somalialaisten liitto ry R Somaliska forbundet i Finland

Sisdministeridlle

Suomen somalialaisten liiton kannanotto hallituksen esitykseen laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

Suomen somalialaisten liitto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ulkomaalaislain muutoksia
valmistellessa.

Erityistd huolta siind aiheuttavat kaavaillut kiristykset perheenyhdistimisprosessiin, milld olisi
laajoja vaikutuksia edustamaamme véestonosaan. Koska perheenyhdistamisprosessin tiukentamisen
seuraukset kohdistuvat ndin laajassa mittakaavassa maahanmuuttajataustaiseen véestoon, on
valitettavaa, ettei heité ole otettu lausuntokierroksen kokoonpanoa mietittdessd huomioon.

Huomiomme kiinnitti valitettavastt myos retoriikka, jolla maahanmuuttajataustaista viestod
lakiesityksessd luonnehdittiin: lumeavioliittojen, maahantulovaatimusten kiertdmisen, passiviseksi
oletetun tulonhankinnan ja “maahantulohalukkuutta lisddvien vetovoimatekijoiden” kayttod
luonnoksessa leimasi koko véestonosan ikdvilld tavalla ja kuvasi heiddt nimenomaan taloudellisena
taakkana, sivuuttaen mm. koko viime vuosina kasvaneen maahanmuuton humanitaarisen aspektin.

Lausunto paipiirteissiin

Nyt valmisteilla oleva lakimuutos edelllyttdisi perheenkokoajalta voimaantullessaan Suomen
mittapuulla kohtuuttomaksi nousevaa toimeentuloedellytystd, joka tarkoittaisi, ettd esimerkiksi
kansainvilisen suojelun kautta Suomeen tulleille ja padosin pienipalkkaisille aloille tydllistyville
maahanmuuttajille ei perheenyhdistiminen enéé olisi kidytdnndssd edes mahdollista.

Pelkdstddn puolison Suomeen saaminen vaatisi 1700 euron (eli bruttona liki 2500 euron)
nettotuloja. Kaksilapsisen perheen kohdalla nettotulovaatimus olisi jo 2600 euroa, eli bruttona noin
4000 euroa. Suomen keskiansion huomioon ottaen vaatimus on kohtuuton ja asettaa pienempii
keskipalkkaa ansaitsevat naiset (ja etenkin maahanmuuttajataustaiset naiset) erityisen
haavoittuvaiseen asemaan.

Perheenyhdistimisen ehtoja entisestdén kiristimadn pyrkivd lakimuutos loukkaa erindisten,
Suomenkin allekirjoittamien ihmisoikeussopimusten turvaamaa oikeutta perhe-eldmién.

Voimaantullessaan muutos asettaisi myos syntyperdiset Suomen kansalaiset eriarvoiseen asemaan,
silld suuri osa heistdkédn ei tulojensa perusteella yltéisi tulorajoihin eiké siten olisi oikeutettu heille
tdhan saakka taattuun perhe-eldmén koskemattomuuteen.

Luonnos ei riittdvisti huomioi sitd usein todettua tosiasiaa, ettd perhe on yksi kotoutumista vahvasti
edistivd ja tukeva tekijd ja siten luonnoksen tavoitteet ovat myds ristiriidassa parasta aikaa
valmisteilla olevan Valtion kotouttamisohjelman tavoitteiden kanssa.

Lainsiadinto ja soveltamiskaytinto

Jo ulkomaalaislain 6 §:ssd sdddetddn, ettd padtoksissd, jotka koskevat alle 18-vuotiaita lapsia, on
kiinnitettdva erityistd huomiota lapsen etuun. Tama ei kuitenkaan nykyiselldén toteutu esimerkiksi
yksinsaapuneiden alaikaisten perheenyhdistdmisen kohdalla. Heidén kohdallaan


http://www.intermin.fi/download/65225_Perheenyhdistaminen_HE-luonnos_2701.pdf?3b37a7358b28d388

perheenyhdistdmisprosessin tulisi suositusten mukaisesti kestdd korkeintaan yhdeksdn kuukautta,
mutta tistdkddn ei ole endd vuosiin pystytty pitimiin kiinni.

Ulkomaalaislain mukaan alaikdisen perheenyhdistdmisprosessin péiatoksen tulee saapua ennen
perheenkokoajan tiys-ikdistymistd. Kaytdnndssd tdmd on tarkoittanut sitd, ettd vain murto-osa
lapsista onnistuu saamaan omaisensa luokseen.

Alaikdisten yksinsaapuneiden lasten asema on muutenkin haavoittuvainen ja he tarvitsevat
perheensd ldsndoloa ja tuomaa turvaa enemmén kuin kukaan muu. Tdémi auttaa osaltaan myos
ehkdisemddn heiddn irrallisuudentunnettaan, mahdollista syrjaytymistd ja pahimmillaan jopa
ajautumista dériliikkeiden uhreiksi.

Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto

Nyt valmisteilla olevassa perheenyhdistimislakiesityksessd vedotaan EU-direktiiveihin, mutta
direktiivien olemassaolo ei vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen ylldpitdd voimassa direktiiveja
suotuisampia sidddoksid. Mitddn velvoitetta kiristdd perheenyhdistimiskdytinteitd jonkun muun
valtion esimerkin tasolle ei siis ole olemassa.

Oikeus perhe-eldméén on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8. artiklan méérittelema oikeus. Perhe-
eldmén kunnioitus on myds EU:n perusoikeuskirjan yksiloimé oikeus. Lapsen oikeus perheeseensd
on liséksi kirjattu YK:n lasten oikeuksien yleissopimukseen. My0s nyt lausuntokierroksella oleva
lakiesitys kertoo EU:n perheenyhdistomisdirektiivin tavoitteena olevan perhe-eldmén suojelun.
Tuota tavoitetta eivét kuitenkaan nyt suunnitellut kiristykset tue.

Nykytilan arviointi

Kasvaneen maahanmuuton seurauksena on odotettavissa, ettd myds perhesidehakemukset tulevat
tulevina vuosina kasvamaan. Tulisi kuitenkin muistaa, ettd linjaa on kiristetty jo aikaisemminkin
mm. perheenkokoajan hakemuksen vireillelaitto-oikeudesta luopumalla ja nykyisellddnkin yli
puolet perhesidehakemuksista hylataan.

Luonnoksessa vedotaan myds lumeavioliittoihin sekd hyviksikéyttotilanteisiin, joille turvaamaton
toimeentulo  saattaisi  ulkomaalaisen  perheenjdsenen  altistaa. = Maahanmuuttoviraston
olosuhdeselvitykset tarkastavat kuitenkin jo nykyiselldén puolisoiden liiton legitimiteetin varsin
tarkasti ja esimerkiksi viraston viime vuoden tilastojen mukaan avioliiton perusteella tehdyistd
oleskelulupahakemuksista hyléttiin liki neljénnes.

Luonnoksen viite turvaamattoman toimeentulon korrelaatiosta ulkomaalaisen perheenjésenen
mahdolliseen hyviksikédyttoon ei mydskiin vaikuta kovin kestévalta.

Esityksen vaikutukset

Maahanmuuttajajérjestond miessd herdttdd huolta toissijaisen suojelun perusteella oleskeluluvan
saaneiden aseman huononeminen. He ovat saaneet suojelua l&htomaansa heikon tilanteen
perusteella, mistd seuraa, ettd myos heidédn omaistensa tilanne on kaytdnndssi yhti haavoittuvainen.
Heidén rajaamisensa perheenyhdistdmisen ulkopuolelle ei ole edelld mainitut perhe-eldmén oikeutta
korostavat ihmisoikeussopimukset huomioonottaen perusteltua.

Muita tdstd mahdollisesti kumpuavia skenaarioita olisivat hallinto-oikeuden kuormittuminen
toissijaisen  suojelun  perusteella  oleskeluluvan  saaneiden  valittaessa  pddtoksestd
perheenyhdistdmisen kannalta suostuisamman kansainvélisen suojelun aseman saamiseksi. Osaltaan
taimi todenndkoisesti lisdisi myOs perheenjdsenten halukkuutta kayttdd laittomia ja
hengenvaarallisia reittejd péddstdkseen omaistensa luokse Suomeen kdynnistimidin oma
turvapaikanhakuprosessinsa.



Luonnoksessa huomioidaan pakolaisstatuksen saaneiden ihmisten perheenjidsenten erityisasema,
mutta jo edelld Suomen mittakaavassa kohtuuttomiksi nousevat tulorajat koskisivat myds heité,
mikéli  perheenyhdistimisti ei  haettaisi kolmen kuukauden kuluessa myoOnteisen
oleskelulupapéétoksen saamisesta.

Koska nykyddn perheenyhdistimisen voivat laittaa vireille vain perheenyhdistimisen kohteena
olevat henkilot lahtomaissaan, asettaa se huomattavia haasteita kolmen kuukauden miirdajassa
pysymiselle. Koska esimerkiksi Somaliassa ei ole Suomen suurldhetystdd, on hakemus laitettava
vireille jossain sen naapurimaista kuten Keniassa tai Etiopiassa. Ndihin maihin paistikseen (ja
hakemuksen vireille laittaakseen) on joka ikiselld perheenjisenelld/ hakijalla oltava paitsi voimassa
oleva passi, my0s rajan ylittimiseen ja maassa laillisen oleskelun oikeuttava viisumi.

Suurella osalla somalialaisista ei passia edes ole, joten jo pelkédstddn sen hakuprosessi voi
asuinpaikkakunnasta riippuen kestdd kuukausia. Ndiden hankkiminen on lisdksi paitsi aikaa, my0s
huomattavia taloudellisia resursseja vaativa prosessi. Taloudellisia resursseja vaatii myds niin
oleskelu hakumaassa, kuin sinne uudelleen matkustaminen perhesidehaastatteluja varten.

Luonnos kylld huomioi, ettd turvapaikan, toissijaista tai tilapdistd suojelua Suomessa saaneiden
henkildiden eldméntilanteeseen ja -hallintaan saattaa liittyd henkildiden taustasta ja kokemuksista
johtuvia haasteita, on yksittdistapauksissa mahdollisuus poiketa toimeentulovaatimuksista. Esitys ei
kuitenkaan tunnu tiedostavan sitd tosiasiaa, etti Suomesta jo nykyisellddn puuttuuvat riittdvat
resurssit ja mekanismit tunnistaa ja ohjata riittdvain hoitoon esimerkiksi kidutusta kokeneet, kuten
esimerkiksi Kidututettujen kuntoutuskeskuksesta on jo vuosia kritisoitu.

Hankkeessa arvioidut vaihtoehtoiset ratkaisumallit (asumisaikavaatimus, kotoutumisedellytys,
asuntoedellytys, sairasvakuutusedellytys) eiviat myodskddn kestd 1dhempaa tarkastelua tai luo kuvaa
perhe-eldmdn  suojan  tdrkeyttd  korostaviin  ihmisoikeussopimuksiin  sitoutumisesta.
Asumisaikavaatimus esimerkiksi lisdisi ihan varmasti perheenjdsenten pyrkimyksid padstd maahan
omin pdin; laittomiin sekd hengenvaarallisiin reitteihin turvautuen ja tdmin ratkaisumallin
perimmdisend tavoitteena vaikuttaisikin olevan toivomus perhesiteiden rikkoutumisesta ja
maahanmuuton suuntautuminen Suomen sijaan jonnekin muualle.

Luonnos tunnustaa, ettd perheen ldsndolo on itse asiassa kotoutumista tosiasiallisesti edistdva tekija
ja sitd se onkin — merkittivimmaissd maérin kuin luonnoksen laatijat kenties ymmartdvétkaan.
Epitietoisuus ja huoli muualla olevasta perheesti on kotoutujan henkisid voimavaroja huomattavasti
kuluttava ja stressid kasvattava tekijd. Siltdkin osin nyt kaavaillut kiristykset ovat ristiriidassa
samaan aikaan valmisteilla olevan Valtion kotouttamisohjelman vuosille 2016-2019 tavoitteiden
kanssa.

Asuntoedellytys sekin on kestdmiton vaatimus ja loukkaa lisdksi yhdenvertaisuuden periaatetta: ei
keneltdkddn muultakaan perhettd perustavalta tai sitd laajentavalta edellytetd selvitystd
asumisjarjestelyista.
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