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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Esityksessa ehdotetaan tiukennettavaksi perheenyhdistdmisen edellytyksia koskevia s&édnnok-
sid. Tiukennukset pohjautuisivat EU:n perheenyhdistamisdirektiiviin.

Ulkomaalaislakia muutettaisiin siten, ettd turvattua toimeentuloa koskeva vaatimus perheenja-
senen oleskeluluvan edellytyksend laajennettaisiin koskemaan sellaisia henkiléryhmig, joihin
toimeentuloedellytystd ei suotuisamman kohtelun johdosta voimassa olevan lain mukaan so-
velleta. Jatkossa seka kansainvalista suojelua saavilta ettd Suomen kansalaisilta edellytettéisiin
turvattua toimeentuloa ennen kuin perheenyhdistdmishakemus voitaisiin hyvéksya.

Tavoitteena on edistdd perheenkokoajan kykya vastata perheenséd toimeentulosta ja helpottaa
perheenjdsenten yhteiskuntaan asettumista, kun perheenkokoaja olisi perheen maahan saapu-
essa valmiimpi kantamaan vastuun perheestdan taloudellisesti ja siten my6s yhteiskuntaan so-
peutumisen nakdkulmasta. Tavoitteena on myds vaikuttaa siihen, missa maarin turvapaikan-
hakijat hakeutuvat juuri Suomeen. Perheenyhdistdmisen ehtojen tiukentamisen tavoitteena on
varmistaa, ettei Suomi nayttaydy poikkeuksellisen houkuttelevan turvapaikanhakumaana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa todetaan, etta perheenyhdistamisen kriteerejé tar-
kennetaan EU:n perheenyhdistdmisdirektiivin mukaisesti.

Esityksen tavoitteena on tiukentaa perheenyhdistdmisen edellytyksid. Muutosten toteuttami-
seksi esitetddn keinoja, jotka eivat edellyttdisi hallinnollisia muutoksia ja joilla néin ollen pys-
tyttdisiin tehokkaasti ja nopeasti tiukentamaan perheenyhdistamisen edellytyksia ilman, ettd
merkittavasti lisdtdan viranomaisten hallinnollista taakkaa. Tiukentaminen toteutettaisiin laa-
jentamalla toimeentuloedellytyksen soveltamista perheenyhdistdmisen edellytyksend.

Perheenyhdistamiselld tarkoitetaan sitd, ettd Suomessa luvallisesti oleskelevan henkilon per-
heenjésenet voivat hakea oleskelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella. Ulkomaalaislain
mukaan oleskeluluvan myontdmisen paasaantdisena edellytyksena on turvattu toimeentulo.
Turvattu toimeentulo on padsaantd myas silloin, kun oleskelulupaa haetaan perhesiteen perus-
teella. Ulkomaalaislakiin sisdltyy kuitenkin poikkeuksia, joiden johdosta toimeentuloedelly-
tystd ei sovelleta silloin, kun tiettyjen henkiloryhmien perheenjasenille myonnetdén oleskelu-
lupa perhesiteen perusteella. Tallaisesta suotuisammasta kohtelusta on s&édetty kansainvalista
ja tilapdista suojelua saavien henkildiden sek& Suomen ja pohjoismaiden kansalaisten kolman-
sista maista tulevien perheenjasenten oleskelulupien myontdmisen osalta. Hankkeessa yhden-
mukaistettaisiin perheenyhdistdmisen padsaantond olevan toimeentuloedellytyksen sovelta-
mista laajentamalla sen soveltamisala tilanteisiin, joissa turvattua toimeentuloa ei voimassa
olevan lain mukaan vaadita mutta joissa toimeentuloedellytyksen soveltamiselle ei ole kan-
sainvalisisté velvoitteista johtuvaa estettd.

Ulkomaalaislakia muutettaisiin siten, ettd toimeentuloedellytyksen tayttyminen olisi jatkossa
perheenjasenen oleskeluluvan mydntamisen edellytys aina tilanteissa, joissa perheenkokoaja
saa toissijaista tai tilapdista suojelua. Turvattu toimeentulo olisi perheenjésenen oleskeluluvan
edellytys myos tilanteissa, joissa turvapaikan saaneen kolmannen maan kansalaisen tai kiin-
tidpakolaisen perheenjasenen oleskelulupahakemusta ei esitetd kolmen kuukauden kulussa pa-
kolaisaseman myontamisestd. Toimeentuloedellytystd sovellettaisiin kuitenkin kolmen kuu-
kauden maardajan kuluessa perheenmuodostamistilanteissa, kun oleskelulupaa haetaan kan-
sainvalista suojelua saavaan kolmannen maan kansalaisen muulle omaiselle kuin perheenjése-
nelle tai perheenyhdistdminen olisi mahdollista sellaisessa kolmannessa maassa, johon per-
heenkokoajalla tai perheenjdsenelld on erityisié siteitd. Myds Suomen kansalaisen ja pohjois-
maan kansalaisen perheenjdasenen oleskeluluvan myontdmisen edellytyksena olisi jatkossa tur-
vattu toimeentulo. Suomen kansalaisen perheenjasenelle myonnettaisiin jatkossa oleskelulupa
perhesiteen perusteella vain ulkomailta haettuna.

Tavoitteena on edistéa sen toteutumista, ettd myonteisen oleskelulupapéétoksen saaneet turva-
paikanhakijat kotoutuvat tehokkaammin ja nopeammin joutuessaan kantamaan vastuun per-
heensé toimeentulosta. Muutoksilla pyritddn véhentdmaan julkiselle taloudelle aiheutuvia kus-
tannuksia. Tavoitteena on karsia perheenyhdistamista koskevasta lainsdadannosta sellaisia ve-
totekijoitd, joiden pohjalta Suomi nayttaytyisi muita pohjois- ja EU-maita houkuttelevampana
turvapaikanhakumaana. Turvapaikanhakijoiden maaran kasvun myo6td muiden maiden tiuken-
taessa jarjestelmidén, myds Suomen on tarpeen tiukentaa perheenyhdistdmisen kriteereitd EU-
direktiivin sallimissa puitteissa. Myts Suomen kansalaisen perheenjésenen etu on, etta per-
heen toimeentulo on turvattu.



2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja soveltamiskaytanto
Perheenyhdistamisen yleiset edellytykset

Perheenyhdistamisella tarkoitetaan sitd, ettd Suomessa luvallisesti oleskelevan henkilon per-
heenjésenet voivat hakea oleskelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella. Suomessa luvalli-
sesti oleva henkil6 eli niin kutsuttu perheenkokoaja on voinut saapua maahan esimerkiksi
tyontekijand, opiskelijana tai turvapaikanhakijana. Perheenkokoaja voi olla myds joko synty-
perdinen Suomen kansalainen tai kansalaisuuden saanut henkil®.

Oleskeluluvan myéntamisesté perhesiteen perusteella kolmannen valtion kansalaisen perheen-
jasenelle sdddetaén padasiassa ulkomaalaislain oleskelua koskevassa 4 luvussa. Oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksista saddetdén yleensa sen saannoksen yhteydessa, jossa maaritellaan
perheenkokoajan luvan myontdmisen edellytykset. Taman liséksi ulkomaalaislain kansainva-
listd suojelua koskeva 6 luku siséltaa erityissaannoksia oleskeluluvan myéntamisestd kansain-
valista suojelua saaneen perheenjasenelle. Kansainvélistd suojelua saavilla henkil6illa tarkoi-
tetaan kiintiopakolaisia sek& kolmannen maan kansalaisia, joille on myonnetty kansallisessa
turvapaikkamenettelysséa turvapaikka, toissijaista suojelua tai humanitaarista suojelua.

Perheenkokoajalla tarkoitetaan ulkomaalaislain 3 §:n 15 kohdan mukaan Suomessa oleskele-
vaa henkil6g, jonka Suomessa oleskelun perusteella ulkomailla olevalle perheenjésenelle hae-
taan oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Perhesiteen perusteella mydnnettavan oleskelulu-
van luonne ja voimassaoloaika ovat lahtokohtaisesti samat kuin perheenkokoajalla esimerkiksi
siten, ettd jatkuvan oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen perheenjéasenelle myénnetéan jatku-
va oleskelulupa.

Suomessa oikeus perheenyhdistdmiseen syntyy lahtokohtaisesti heti oleskeluluvan saamisen
jalkeen huolimatta siitd, minka tyyppinen oleskelulupa perheenkokoajalle on myodnnetty, jos
muut edellytykset oleskeluluvan myodntamiseksi tayttyvat. Poikkeuksena ovat ainoastaan ul-
komaalaiset, joille on myodnnetty tilapdinen oleskelulupa 51 §:n nojalla maasta poistamisen es-
tymisen vuoksi tai ihmiskaupan uhrit, jotka ovat saaneet tilapéisen luvan 52 a §:n mukaan tai
laittomasti maassa oleskelleet ja tydskennelleet kolmannen maan kansalaiset, joille on myon-
netty tilapdinen oleskelulupa 52 d §:n nojalla. N&iss tilanteissa perheenyhdistdmisoikeutta ei
ole.

Oleskelulupahakemuksen perhesiteen perusteella panee vireille oleskeluluvan hakija itse. Ha-
kijan tulee aina esittaa riittava selvitys perhesuhteistaan. Oleskelulupa voidaan myontaa per-
hesiteen perusteella lahtokohtaisesti vain sellaiselle henkildlle, joka vastaa ulkomaalaislain
perheenjasenen maaritelmad. Ulkomaalaislain perheenjésenen maaritelméa perustuu niin sanot-
tuun ydinperheen kasitteeseen. Perheenjéseneksi katsotaan ulkomaalaislain 37 §:n mukaan
Suomessa asuvan henkilén aviopuoliso ja alaikéinen, naimaton lapsi, jonka huoltaja on Suo-
messa asuva henkild. Myos aviopuolison alaikdinen lapsi katsotaan perheenjaseneksi. Oleske-
luluvan edellytyksena ei ole, ettd lapsi on huoltajansa biologinen lapsi vaan riittaa, ettd Suo-
messa asuva henkild tai tdmén aviopuoliso on lapsen huoltaja. Lapseen rinnastetaan myds
kasvattilapsi, jolla tarkoitetaan alle 18-vuotiasta naimatonta lasta, joka on huoltajansa tosiasi-
allisessa huollossa ja tosiasiallisen huollon tarpeessa oleskelulupahakemuksen ratkaisupdiva-
n&, mutta jonka huoltosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvitystd. Rinnastaminen edellyttda
lisdksi luotettavaa selvitysta siité, ettd lapsen aikaisemmat huoltajat ovat todistettavasti kuol-
leet tai kadoksissa ja etté lapsella on ollut tosiasiallinen huoltosuhde perheenkokoajaan tai té-
man aviopuolisoon ennen perheenkokoajan Suomeen saapumista.
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Perheenjdseneksi voidaan katsoa myds Suomessa asuvan alaikaisen lapsen huoltaja, esimer-
kiksi jompikumpi vanhempi. Talldin lapsi toimii perheenkokoajana ja vanhemmalle haetaan
oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

Aviopuolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldvat henkilot sukupuolestaan riippumatta. Tallaisen rinnastuksen edellytyksend on, ettd he
ovat asuneet vahintdan kaksi vuotta yhdessa. Asumisaikaa ei edellytetd, jos henkil6illa on yh-
teisessd huollossa oleva lapsi tai jos siithen on muu painava syy. Myds samaa sukupuolta oleva
henkild katsotaan perheenjéseneksi, jos parisuhde on kansallisesti rekistergity.

Kansainvélistd suojelua tai tilapéistd suojelua saaneella on tavanomaista laajempi oikeus per-
heenyhdistdmiseen. Oleskelulupa voidaan tietyin edellytyksin myontad myos kansainvélistd
tai tilapéistd suojelua saaneen muille omaisille kuin ulkomaalaislain mukaisille perheenjése-
nille. Oleskelulupa voidaan myontad, jos oleskeluluvan epd&minen olisi kohtuutonta sen
vuoksi, ettd asianomaisten on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettdmaénsa kiinteda
perhe-eldméa tai ettd omainen on tdysin riippuvainen Suomessa asuvasta perheenkokoajasta.

Oleskeluluvan mydntaminen edellyttdd lupatyypistd riippumatta, ettd oleskeluluvan yleiset
myontdmisen edellytykset tayttyvat. Ulkomaalaislain 36 8:n mukaan oleskelulupa voidaan jat-
t44 myontamattd, jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleistd jarjestysté tai turvallisuutta,
kansanterveytta tai Suomen kansainvalisia suhteita taikka jos henkilon maahantulo ja kautta-
kulku tulee Suomea sitovan kansainvalisoikeudellisen velvoitteen tai Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen nojalla annetun neuvoston paatoksen mukaisesti estdd. Kansanterveyden vaa-
rantaminen ei kuitenkaan esté jatkoluvan myontdmistd, jos luvan myodntdmisen edellytykset
ovat muutoin olemassa. Kansainvalisten suhteiden vaarantaminen ei kuitenkaan esté oleskelu-
luvan mydntamistd perhesiteen perusteella taikka oleskeluluvan mydntamista ulkomaalaiselle,
jos hénelle on unionin jasenvaltiossa myonnetty pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EU-oleskelulupa. Oleskelulupa voidaan jattdd myontamattd, jos on perusteltua aihetta
epéilla ulkomaalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien saan-
nosten kiertdminen. Oleskelulupa perhesiteen perusteella voidaan jattdd myontdmattd, jos on
perusteltua aihetta epdilla perheenkokoajan saaneen oleskelulupansa maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevia sédannoksia kiertdméalld antamalla vadrid tietoja henkil6llisyydestdan tai
perhesuhteistaan.

Perhesiteen perusteella haetun oleskeluluvan myéntamatta jattamista harkittaessa on aina suo-
ritettava ulkomaalaislain 66 a 8:n mukainen kokonaisharkinta. Kokonaisharkinnassa otetaan
huomioon ulkomaalaisen perhesiteiden luonne ja kiinteys, hdnen maassa oleskelunsa pituus
sekd hdnen perheeseen liittyvéat, kulttuuriset ja sosiaaliset siteensd kotimaahan. Sama koskee
perhesiteen perusteella myonnetyn oleskeluluvan peruuttamista taikka perheenkokoajan tai
hanen perheenjdsenensd maasta poistamista. Kéytanngssa saannds merkitsee sité, etti oleske-
lulupa voidaan myontaé kokonaisharkinnan perusteella, vaikka muuten oltaisiinkin paatymés-
sd luvan myOntdmétta jattdmiseen, peruuttamiseen tai maasta poistamiseen.

Lapsen edun huomioon ottamisesta hantd koskevassa paatoksenteossa sédadetéddn ulkomaalais-
lain 6 8§:ssd. Paatoksissd, jotka koskevat alle 18-vuotiaita lapsia, on kiinnitettdva erityista
huomiota lapsen etuun sek& hanen kehitykseensé ja terveyteensd liittyviin seikkoihin. Ennen
12 vuotta tayttanytté lasta koskevan paatoksen tekemista lasta on kuultava, jollei kuuleminen
ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomioon hé&nen iké&nsa ja kehitys-
tasonsa mukaisesti. Myds nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hén on niin kehittynyt, ettd ha-
nen nakemyksiinsa voidaan kiinnittdd huomiota. Alaikéistd lasta koskevat asiat on lain mu-
kaan késiteltava kiireellisesti. Hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 4/2004 vp) mukaan lap-
sen edun arvioiminen ja lapsen kuuleminen korostuu ulkomaalaislain mukaisessa paatoksen-
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teossa erityisesti turvapaikka-asioissa ja myonnettdessa oleskelulupia perhesiteen perusteella.
Lasta koskevissa ratkaisuissa on keskeista, ettd padtoksentekija selvittdd, miké ratkaisu on juu-
ri kyseessa olevan lapsen edun mukainen. Lapsen etu tulee harkita kokonaisuudessaan ottaen
huomioon lapsen yksil6lliset tarpeet, toivomukset ja mielipiteet. On huomattava, etta lapsen
etu on aina yksildllinen ja sidottu lapsen kulloiseenkin elamantilanteeseen. Liséksi on selvitet-
tava, poikkeaako lapsen etu mahdollisesti huoltajan edusta.

Ulkomailta perheenjisenen oleskelulupaa haettaessa hakemus jatetddn Suomen edustustoon.
Tilanteissa, joissa oleskelulupa on mahdollista hakea Suomessa, hakemus jatetaan paikallispo-
liisille.

Toimeentuloedellytys perheenyhdistdmisessa

Oleskeluluvan myoéntdminen edellyttdd ulkomaalaislain 39 §:n mukaan, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu, jollei ulkomaalaislaissa toisin saddetd. Toimeentuloedellytyksesta
voidaan yksittaisesséd tapauksessa poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lap-
sen etu sité vaatii.

Ulkomaalaislain 39 §:n mukaan ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan turvatuksi ensimmaista
oleskelulupaa mydnnettéessd, jos hdnen maassa oleskelunsa kustannetaan tavanomaisiksi kat-
sottavilla ansiotydsta, yrittajatoiminnasta, elédkkeistd, varallisuudesta tai muista lahteista saata-
villa tuloilla siten, ettd hénen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa tar-
koitetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen. Tal-
laisena etuutena ei pidetd kustannuksia korvaavia sosiaaliturvaetuuksia kuten lapsiliséa ja
asumistukea. Jatkolupaa myodnnettdessd voidaan kuitenkin sallia tilapdinen turvautuminen
toimeentulotukeen tai muuhun vastaavaan toimeentuloa turvaavaan etuuteen. Toimeentulo ei
saa olla ainoastaan toimeentulotuen varassa. Hakijan on esitettava viranomaiselle selvitys sii-
t4, mill& tavoin hanen toimeentulonsa Suomessa turvataan. Kéytdnndssa hakijan toimeentulon
turvaamisesta vastaa maassa jo oleskeleva perheenkokoaja.

Toimeentuloedellytyksen tayttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Arvioinnissa kayte-
t4&n apuna suuntaa-antavia euromaarid. Esimerkiksi aikuisen toimeentulo katsotaan l&htokoh-
taisesti turvatuksi, jos hanen nettoméaéraiset tulonsa ovat vuodessa véhintadn 12 000 euroa ja
kuukaudessa vahintddn 1 000 euroa. Riittdviksi varoiksi katsottava euroméaéré ei kuitenkaan
muodostu suoraan samassa taloudessa asuvien lukumé&arédn mukaan, vaan esimerkiksi toisen
samaan talouteen kuuluvan aikuisen osalta toimeentuloedellytys on 8400 euroa vuodessa ja
700 euroa kuukaudessa. Lasten osalta kdytetddn pienempé&a ja monilapsisissa perheissa lasten
lukumadrén nojalla pienenevdd euromadréd henkildd kohden. Jos perheesséd on esimerkiksi
kaksi aikuista ja kaksi alaikaisté lasta, toimeentuloon vaaditaan yhteensé 2 600 euroa kuukau-
dessa. Kustannuksia korvaavat sosiaalietuudet, kuten lapsilisét, otetaan huomioon tuloina.

Perheenyhdistaminen, jos perheenkokoja on saanut kansainvalista suojelua

Oleskeluluvan myodntamisestd kansainvalista tai tilapdista suojelua saaneen perheenjisenelle
séadetddn ulkomaalaislain 114 8:ssé. Kansainvélistd suojelua saavilla henkil0ill tarkoitetaan
kiintiopakolaisia sekd kolmannen maan kansalaisia, joille on mydnnetty turvapaikkamenette-
lyssé turvapaikka, toissijaista suojelua tai humanitaarista suojelua. Lain 114 §:n 4 momentin
mukaan pyké&léassa tarkoitetun oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu, jos perhe on muodostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa. Tal-
16in kyseessd on niin sanottu vanha perhe. L&htokohtaisesti edellytetaén, ettd perheenkokoaja
on ilmoittanut aiemmin oman oleskelulupa-asiansa yhteydessé perheenjasenistaan, jotka ha-
kevat oleskelulupaa vanhoina perheenjasenina. Perheenyhdistdminen on mahdollista myds sil-
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loin, kun perhe on perustettu vasta Suomeen tulon jélkeen eli kyseessé on niin sanottu uusi
perhe mutta t&ll6in oleskeluluvan mydntdminen perheenjasenelle edellyttdd turvattua toimeen-
tuloa. Toimeentuloedellytys tulee sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun kolmannen maan
kansalaisesta tulee perheenjésen avioitumisen kautta vasta sen jalkeen kun perheenkokoaja on
tullut Suomeen. Lahtdkohta perheenmuodostamistilanteissa on, ettéd tehdessaan paatoksen pe-
rustaa perheen tilanteessa, jossa osapuolilla ei ole oleskelulupaa, osapuolet eivét ole voineet
luotta perhe-eldman viettdmisen mahdollisuuksiin Suomessa eiké talldin ole ehdotonta oikeut-
ta jatkaa perhe-eldmaa itse valitsemassaan asuinmaassa.

Oleskeluluvan mydntamisen ensimmadisend edellytyksend kansainvélistd suojelua tai tilapéista
suojelua saaneen perheenjéasenelle on ulkomaalaislain 114 §:n mukaan se, ettd perheenkokoaja
asuu Suomessa tai hénelle on myonnetty oleskelulupa Suomeen muuttoa varten. Toiseksi edel-
lytetddn, ettd hakijan ei katsota vaarantavan yleista jarjestysta, turvallisuutta tai kansanterveyt-
t4. Jos néitd vaarantavia seikkoja ilmenee, suoritetaan ulkomaalaislain 114 §:n 2 momentin
mukaan kokonaisharkinta, jossa otetaan huomioon perheenkokoajan mahdollisuus viettaa per-
he-eldméé hakijan kanssa jossain kolmannessa maassa. Harkinnassa on otettava huomioon
perhesiteen merkitys asianosaisille. 114 8:ss& s&adetdén viela erityisestd kokonaisharkinnasta,
Jjos perheenkokoaja on saanut oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella ja luvan myon-
tdmisen peruste on aseellinen selkkaus, taikka jos h&n on saanut oleskeluluvan tilapéisen suo-
jelun perusteella. Harkinnassa on talléin otettava huomioon se, ettd ehdotonta estetta perheen-
kokoajan paluulle kotimaahan ei ole.

Kansainvélisti suojelua tai tilapdistd suojelua saaneella on ulkomaalaislain 115 8:n nojalla
mahdollisuus hakea oleskelulupaa my6s muulle omaiselle kuin ulkomaalaislain mukaiselle
perheenjasenelle. Ulkomaalaislain 115 8:n mukaan oleskelulupa mydnnetd&n kansainvélisté
tai tilapdistd suojelua saaneen muulle omaiselle kuin ulkomaalaislain mééaritelman tayttavalle
perheenjasenelle, jos oleskeluluvan epaaminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomais-
ten on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettdméédnsa kiintedd perhe-eldmaa tai etta
omainen on taysin riippuvainen Suomessa asuvasta perheenkokoajasta. Yleensé oleskelulupaa
haetaan 115 8:n perusteella Suomessa asuvan henkilon vanhemmille, mutta oleskelulupa voi-
daan myodntad muillekin omaisille kuten sisaruksille. Oleskeluluvan mydntamisen kannalta on
ratkaisevaa, ettd perheessa asuvan muun omaisen ja perheen valilla on sellainen suhde, ettd
oleskeluluvan rajoittaminen pelkéstdén ydinperheen jasenille olisi kohtuutonta. Oleskelulupaa
ei valttdméattd myonnetd perheessé asuvalle muulle omaiselle, vaikka muu perhe olisi muutta-
massa Suomeen, jos muu omainen kuitenkin kykenee viettdméaan itsendista eldmaé kotimaas-
saan. S&annoksen tarkoituksena ei ole esimerkiksi rinnastaa lapsuuden perheessd edelleen
asuvia taysi-ikaisia lapsia perheenjéseniksi, jos he eivat endi ole tosiasiallisen huollon tarpees-
sa esimerkiksi psyykkisen tai fyysisen terveydentilansa vuoksi. Kiintedn perhe-elaman jatka-
misella tarkoitetaan lahtokohtaisesti katkeamatonta perhe-elaméd, jossa perhe ja perheessé
asuva muu omainen siirtyvat samaan aikaan ldhtdmaastaan Suomeen. Oleskelulupa voidaan
kuitenkin mydntaa, jos kiinted perhe-elamé on katkennut jostakin hakijasta riippumattomasta
syysté kuten pakolaisuudesta. Perhesiteen voidaan lahtokohtaisesti katsoa katkenneen esimer-
kiksi tilanteessa, jossa perheenkokoaja ei ole ilman hyvéksyttavaa syyta ryhtynyt mihink&an
toimenpiteisiin oleskeluluvan hakemiseksi omaisilleen, vaikka on jo pitkdan oleskellut Suo-
messa luvallisesti. Taytta riippuvuutta arvioitaessa otetaan huomioon muun omaisen tervey-
dentila ja henkinen hyvinvointi. Riippuvuuteen voi vaikuttaa esimerkiksi vaikea sairaus tai
vamma. My6s muun omaisen ik&an kiinnitetddn huomiota. Tayttd riippuvuutta on tulkittu
suppeasti siten, ettd muun omaisen tilanne edellyttdd, ettd perheenkokoaja huolehtii hanesta
nimenomaan Suomessa, eikd perheenkokoaja voi huolehtia hdnestd esimerkiksi l&hettdméalla
rahaa kolmanteen maahan ja jarjestaméalla hanen hoitonsa sielld muulla tavoin Suomesta kasin.
Oleskeluluvan myontdminen 115 8:n nojalla ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on
turvattu.



Yksin tulleelle alaikaiselle lapselle, joka ei kuitenkaan ole kansainvélisen suojelun tarpeessa,
mutta jonka vanhempien kerrotaan kuolleen tai heidan olinpaikastaan ei ole tietoa, voidaan
myontad jatkuva oleskelulupa 52 8:n nojalla yksilollisestd inhimillisesta syystd. Oleskelulupa
myonnetdan 52 8:n perusteella, jos oleskeluluvan epdéminen olisi ilmeisen kohtuutonta ulko-
maalaisen terveydentilan, Suomeen syntyneiden siteiden tai muun yksil6llisen inhimillisen
syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huomioon olosuhteet, joihin hén joutuisi kotimaassaan, tai
h&nen haavoittuva asemansa. llman huoltajaa olevan alaikéisen lapsen sisarukselle voidaan
talloin myontaa oleskelulupa. Oleskeluluvan myéntdminen Suomeen yksin tulleen alaik&isen
lapsen ulkomailla olevalle alaikaiselle sisarukselle edellyttaa, ettd sisarukset ovat asuneet yh-
dessa ja lasten vanhemmat eivat ole elossa tai heidén olinpaikkansa on tuntematon. Oleskelu-
luvan myoéntamisen on liséksi oltava lasten edun mukaista. Oleskeluluvan mydntaminen ei
edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Suomen kansalaisen ja pohjoismaan kansalaisen oikeus perheenyhdistdmiseen

Ulkomaalaislain 50 8:n mukaan Suomessa asuvan Suomen kansalaisen perheenjasenelle ja
tdman alaikaiselle naimattomalle lapselle myonnetddn perhesiteen perusteella jatkuva oleske-
lulupa. Jatkuva oleskelulupa my6nnetddn Suomessa asuvan Suomen kansalaisen muulle omai-
selle kuin perheenjésenelle, jos oleskeluluvan epadminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd
asianomaisten on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettdmaansa kiintedé perhe-elamaa
tai ettd omainen on tdysin riippuvainen Suomessa asuvasta Suomen kansalaisesta. Oleskelu-
luvan myéntdminen Suomen kansalaisen perheenjasenelle ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu.

Ulkomaalaislain 60 §:n sisaltdméan padsadnnon mukaan oleskelulupaa on haettava ulkomailla
ennen Suomeen saapumista siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Suomen kansalai-
sen perheenjasenelle myonnetéan kuitenkin 50 8:n mukaan oleskelulupa Suomesta tai ulko-
mailta haettuna. Suomen kansalaisten perheenjasenia koskevaa erityissdantelyd on perusteltu
silla, ettd ndin on mahdollistettu yhteisen perhe-eldaméan viettdminen Suomessa jo lupaproses-
sin aikana, koska oleskelulupapéétokset ovat padsaantdisesti olleet myonteisid toimeentu-
loedellytyksen puuttumisen vuoksi. Muun omaisen on kuitenkin odotettava lupahakemuksen
késittelyd ulkomailla.

Pohjoismaan kansalaisen perheenjasenen maahantuloon sovelletaan ulkomaalaislain 10 luvun
sdannoksia unionin kansalaisen ja hédneen rinnastettavan oleskelusta. Lain 158 a §:n mukaan
pohjoismaan kansalaisen perheenjésenelléd on oleskeluoikeus, vaikka h&dnen toimeentulonsa ei
olisi turvattu. Pohjoismaan kansalaisen perheenjésenelle, joka on kolmannen maan kansalai-
nen, voidaan myontéa oleskelulupa ulkomaalaislain 50 a 8:n nojalla, jos 10 luvun vapaan liik-
kuvuuden edellytykset eivat tayty. Lain 50 a 8:n mukaan oleskeluluvan myontdminen poh-
joismaan kansalaisen perheenjasenelle tai tdman alaikaiselle lapselle ei edellytd, ettd ulkomaa-
laisen toimeentulo on turvattu.

Toimeentuloedellytyksesta poikkeaminen yksittaistapauksessa

Ulkomaalaislain 39 §:n nojalla toimeentuloedellytyksestd voidaan yksittdisessd tapauksessa
poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Kansainvalisen
suojelun tilanteissa toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen on voimassa olevan lain mukaan
merkityksellinen niiss tilanteissa, joissa on kyse niin kutsutusta uudesta perheesta eli perhe
on muodostettu vasta perheenkokoajan Suomeen tulon jalkeen. Jos perhe on muodostettu en-
nen perheenkokoajan Suomeen tuloa, oleskeluluvan myéntdminen ei edelld mainitun mukai-
sesti edellyté turvattua toimeentuloa. Suomen kansalaisten osalta s&&nnds toimeentuloedelly-
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tyksestd poikkeamisesta on voimassa olevan lain johdosta merkitykseton, koska Suomen kan-
salaisen perheenjésenen oleskeluluvan edellytyksend ei ole turvattua toimeentuloa.

Korkein hallinto-oikeus on katsonut (KHO vuosikirjapaatds 2014:50), ettei lapsen etu edellyta
toimeentuloedellytyksestd poikkeamista yksinomaan siitd syystd, ettd oleskeluluvan epaami-
nen saattaa johtaa yhteiselaméan katkeamiseen lapsen ja toisen vanhemman valilla&. Toimeen-
tuloedellytyksestd poikkeaminen lapsen edun perusteella edellyttdd myds muita yksilollisia
lapsen etuun konkreettisesti vaikuttavia seikkoja tai olosuhteita.

Perheenyhdistaminen lukuina

Suomeen saapui vuonna 2015 yhteensd 32 476 turvapaikanhakijaa. Vuonna 2014 turvapai-
kanhakijoiden kokonaislukumaarg oli 3 651 hakijaa. Vuonna 2013 turvapaikanhakijoita oli
yhteensd 3 238. Turvapaikanhakijoiden maaré kasvoi vuonna 2015 noin kymmenkertaiseksi
aiempiin vuosiin verrattuna.

Yksin tulleita alaikdisia lapsia saapui vuonna 2015 yhteensa 3024 kun vuonna 2014 heitd saa-
pui yhteensd 196 ja vuonna 2013 yhteensd 156. Yksin tulleiden alaikéisten turvapaikanhaki-
joiden maara kasvoi vuoden 2015 aikana yli 15-kertaiseksi verrattuna aikaisempiin vuosiin.

Vuonna 2015 mydnteisen kansainvélisen suojelun paatoksen sai 1628 henkildad. Turvapaikka
myonnettiin 1112 henkildlle, toissijaista suojelua myonnettiin 397 henkildlle. Vuonna 2014
myonteisen kansainvalisen suojelun paatoksen sai 994 henkilod. Naista turvapaikka myonnet-
tiin 501 henkildlle, toissijaista suojelua myonnettiin 488 henkil6lle. Vuonna 2013 myonteisen
kansainvélisen suojelun péatdksen sai 1347 henkil6d. Turvapaikka my6nnettiin 556 henkildl-
le, toissijaista suojelua 780 henkil6lle. Kiintidpakolaisia otettiin vuonna 2015 yhteensé 1034,
vuonna 2014 yhteensa 1030 ja vuonna 2013 yhteensa 746. Tilapdista suojelua ei ole toistai-
seksi myodnnetty lainkaan.

Perhesiteen perusteella tapahtuva maahanmuutto on perinteisesti muodostanut suuren osan
maahanmuutosta Suomeen. Muita perusteita oleskeluluvalle ovat esimerkiksi ty6 ja opiskelu.
Vuonna 2015 Maahanmuuttovirasto myonsi kaikkiaan 6036 hakijalle ensimmaisen oleskelu-
luvan perhesiteen perusteella, kun myonteisié ratkaisuja ensimmaisiin opiskelulupiin tehtiin
yhteensd 17 796. Vuonna 2014 Maahanmuuttovirasto myonsi kaikkiaan 6774 hakijalle en-
simmdisen oleskeluluvan perhesiteen perusteella, kun myonteisid ratkaisuja ensimmaisiin
opiskelulupiin tehtiin yhteensd 17 995. Vuonna 2013 vastaava luku oli 6468, kun myonteisié
ratkaisua ensimmaisiin oleskelulupiin tehtiin yhteensa 17 503.

Perhesideperusteella mydnnetyistd ensimmaisistd oleskeluluvista vain osassa perheenkokoaja-
na toimii kansainvalistd suojelua saava henkild. Vuonna 2015 ensimmaisié oleskelulupia kan-
sainvalista suojelua saaneen perheenjasenille myénnettiin yhteensd 986, vuonna 2014 yhteen-
sd 1094 ja vuonna 2013 yhteensd 875. Naistd oleskeluluvan saaja oli muu omainen vuonna
2015 vuonna 2015 yhteensd 33 tapauksessa, vuonna 2014 yhteensa 14 tapauksessa ja vuonna
2013 yhteens4 38 tapauksessa.

Kansainvélistd suojelua saavia enemman myonteisia ensimmaisia oleskelulupapéatoksia per-
hesiteen perusteella annettiin muulla perusteella. Esimerkiksi Suomessa opiskelevan tai tyos-
kentelevan ulkomaalaisen perheenjasenille annettiin myodnteisid ensimmaisié oleskelulupapaé-
toksia vuonna 2015 yhteensd 4152, vuonna 2014 yhteensd 4526 ja vuonna 2013 yhteensa
4760. Suomen kansalaisten ulkomaalaisille perheenjésenille annettiin myonteisia péaatoksia
ensimmaisiin oleskelulupiin vuonna 2015 yhteensa 898 kappaletta, vuonna 2014 yhteensé
1154 kappaletta ja vuonna 2013 yhteensa 825 kappaletta.
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2.2 Kansainvélinen kehitys sekéa ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto
Neuvoston direktiivi oikeudesta perheenyhdistdmiseen

EU:n neuvoston direktiivi oikeudesta perheenyhdistdmiseen (2003/86/EY, jaljempéna per-
heenyhdistamisdirektiivi) annettiin 22 padivand syyskuuta 2003. Direktiivi pantiin kansallisesti
taytantoon lailla ulkomaalaislain muuttamisesta (380/2006), joka tuli voimaan 1. paivana hei-
nakuuta 2006. Taytantdéonpanon jalkeen perheenyhdistdmisen edellytyksiin liittyvia lainsaa-
dantémuutoksia on toteutettu muun muassa ulkomaalaislain muutoksella (549/2010), joka tuli
voimaan 1. péivana elokuuta 2010 ja uudestaan ulkomaalaislain muutoksella (631/2011), joka
tuli voimaan 1. paivana tammikuuta 2012.

Perheenyhdistamisdirektiivin tavoitteena on suojata perhe-eldmad ja maéritelld EU:ssa ne va-
himmaisedellytykset, joiden tayttyessa jasenvaltiossa laillisesti oleskelevalla kolmannen valti-
on kansalaisella on oikeus perheenyhdistamiseen. Direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeu-
teen antaa tai pitdd voimassa sdédnnoksid, jotka ovat suotuisampia. Direktiivid sovelletaan ai-
noastaan niihin perheenkokoajiin, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia. Direktiivi ei siten
koske oman maan tai EU-kansalaisen perheenjdsenen oleskeluoikeutta. Direktiivissa on eri-
tyissédnnoksid pakolaisen oikeudesta perheenyhdistdmiseen. Pakolaisella tarkoitetaan direk-
tilvissa pakolaisen oikeusasemasta annetun Geneven yleissopimuksen mukaista henkiloa eli
henkilda, joka on saanut turvapaikan tai kiintiopakolaista. Direktiivi ei koske lainkaan toissi-
jaista suojelua saavia eika tilapéisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneita.

Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on sallittava perheenkokoajan aviopuolison, alaikaisten
lasten sekd aviopuolison alaikéisten lasten maahantulo ja maassa oleskelu perheenyhdistami-
sen perusteella. Direktiivia sovelletaan, kun perheenkokoajalla on jasenvaltion vahintdan yh-
deksi vuodeksi myodntama oleskelulupa ja perustellut mahdollisuudet saada pysyvéa oleskelu-
oikeus, silloin kun perheenkokoajan perheenjasenet ovat kolmannen maan kansalaisia, heidan
oikeudellisesta asemastaan riippumatta.

Direktiivi siséltdd perheenyhdistdmisen perusedellytysten lisdksi valinnaisia lisdedellytyksid,
joiden soveltamisesta jasenvaltiot paattavat. Direktiivin 7 artiklan mukaan jasenvaltio voi
vaatia hakemuksen tehneeltd henkil6lta perheenyhdistdmistd koskevan hakemuksen jattdmisen
yhteydessa todisteita siitd, ettd perheenkokoajalla on: a) asunto, jota voidaan pitd vastaavan-
laisen perheen tavanomaisena asuntona samalla alueella ja joka tayttdd asianomaisessa jésen-
valtiossa voimassa olevat yleiset terveys- ja turvallisuusvaatimukset; b) sairausvakuutus, joka
kattaa asianomaisessa jésenvaltiossa sekd perheenkokoajan ettd hdnen perheenjdsentensé
kaikki sellaiset riskit, jotka se kattaa yleensa asianomaisen j&senvaltion omien kansalaisten
osalta; c) vakaat ja sd&nnolliset tulot ja varat, jotka riittdvat perheenkokoajan ja h&nen per-
heenjésentensa yllapitoon ilman, ettd heidan on turvauduttava asianomaisen jasenvaltion sosi-
aalihuoltojérjestelmaén. Jasenvaltiot voivat vaatia kolmansien maiden kansalaisia noudatta-
maan kotouttamistoimenpiteitd kansallisen lainsd&ddédnnén mukaisesti. Jasenvaltiot voivat li-
sdksi vaatia, ettd perheenkokoaja on asunut laillisesti sen alueella tietyn ajan, jonka pituus voi
olla enintdén kaksi vuotta, ennen kuin h&n voi hakea perheensé yhdistdmisté.

Edelld kuvattuja lisdedellytyksia ei perheenyhdistamisdirektiivin 12 artiklan mukaan kuiten-
kaan lahtokohtaisesti voi soveltaa pakolaisen perheenjéseniin. Kyseessa on jasenvaltioita vel-
voittava pakottava sdannos. Liséedellytyksid voidaan direktiivin mukaan kuitenkin tietyissa
rajatuissa tapauksissa soveltaa pakolaisen perheenjaseniin: 1) jos perheenyhdistdmista koske-
vaa hakemusta ei esitetd kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman myontdmisesta 2) jos
perhe on muodostettu perheenkokoajan Suomeen tulon jalkeen, 3) jos kyse on muista omaisis-
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ta kuin perheenjésenisté tai 4) jos perhe voisi yhdistyd kolmannessakin maassa, johon per-
heenkokoajalla ja/tai perheenjasenellé on erityisié siteitd. Edella mainitun mukaisesti direktiivi
antaa turvapaikan saaneille ja kiintiopakolaisille mahdollisuuden hakea perheenyhdistamisté
kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman myontamisesté ilman lisaedellytyksia. Lisdedel-
Iytyksia on kuitenkin mahdollista asettaa edella 2-4 -kohdissa mainituissa tilanteissa eli sil-
loin, kun perhe on muodostettu perheenkokoajan Suomeen tulon jélkeen, kyse on muista
omaisista kuin perheenjésenista tai perhe voisi yhdistyd kolmannessakin maassa, johon per-
heenkokoajalla ja/tai perheenjasenelld on erityisia siteitd. Erityissddnnokset koskevat vain pa-
kolaisen perheenjasenid, ei muulla kansainvalisen suojelun tai tilapéisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saaneiden perheenjasenid, koska ndma eivét kuulu direktiivin soveltamisalaan.

Kansainvaliset velvoitteet

Oikeus perhe-eldméén on perusoikeus, joka on suojattu muu muassa Euroopan neuvoston ja-
senvaltioiden tekemadsséa yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(SopS 19/1990, jéljempéana Euroopan ihmisoikeussopimus). Sen 8 artiklan mukaan jokaisella
on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamaansa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivat
saa puuttua tdmén oikeuden kayttamiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttdmatonta de-
mokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hy-
vinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Sopimus ei sisalla valtiolle yleista velvoitetta kunnioittaa aviopuolisoiden tekemé&é asuinpai-
kan valintaa ja hyvéksya perheenyhdistdminen alueellaan. Ehdotonta maahantulo-oikeutta ei
sopimuksessa ole taattu. Valtion velvoitteiden laajuus méaaraytyy kulloisenkin asian tosiseik-
kojen perusteella. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on vakiintuneessa oikeuskaytanngsséan
todennut, ettd valtion positiivisten ja negatiivisten velvollisuuksien kohdalla tulee 16ytaa oi-
keudenmukainen tasapaino yksilén ja yhteiskunnan kilpailevien intressien valilla. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukéytdannon perusteella oikeuden toteutuminen ei tarkoita
Sité, ettd jokaisella olisi tdysi vapaus valita, missd perhe-elamad viettdd. Kansainvaliset vel-
voitteet eivat estd asettamasta perheenyhdistdmisen edellytykseksi tiettyjd vaatimuksia kunhan
edellytykset eivat tosiasiallisesti rajoita oikeutta perheenyhdistamiseen. Ndin ollen oleskelulu-
van edellytysten on oltava oikeasuhteisia ja kohtuullisia, jotta oikeutta perheenyhdistdmiseen
ei tarpeettomasti rajoiteta.

Lissabonin sopimuksen yhteydessa osaksi EU:n primaarilainsdddéntéd hyvaksytyn EU:n pe-
rusoikeuskirjan sdédnnokset ovat sellaisinaan sitovia ja suoraan sovellettavaa oikeutta. Perusoi-
keuskirjan 7 artiklassa todetaan, ettd jokaisella on oikeus siihen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-
eldmaénsa kunnioitetaan.

Euroopan unionin tuomioistuin on perheenyhdistdmista koskevassa ratkaisukaytanndssaan ko-
rostanut yksittdistapauksellista arviointia. Tuomioistuimen mukaan jasenvaltioiden on arvioi-
tava tasapainoisesti ja jarkevésti kaikkia k&sill4 olevia etuja tutkiessaan perheenyhdistdmista
koskevia hakemuksia. Lisdksi tuomioistuin katsoo direktiivin, ettd jasenvaltiot arvioivat kus-
sakin yksittéisessa tapauksessa kaikkia asiaan liittyvia tekijoitd. Tama velvoite patee myds,
kun jasenvaltio on kayttanyt mahdollisuutta edellyttaa todisteita tiettyjen edellytysten, kuten
toimeentuloedellytyksen tayttymisestd. Yksik&éan tekijoista ei erikseen johda automaattisesti
tiettyyn paatdkseen, mutta niiden on oltava mukana yhtélossa yhtend asiaan liittyvana tekija-
né. Esimerkkeja muista asiaan liittyvista tekijoista ovat henkilon perhesuhteiden luonne ja va-
kaus, jasenvaltiossa oleskelun pituus, perhesiteet tai kulttuuriset tai sosiaaliset siteet 1ahtOmaa-
han, elinolot l1ahtdmaassa, asianomaisten lasten iat, se, ettd perheenjasen on syntynyt ja/tai
kasvanut jasenvaltiossa, perhesiteet tai kulttuuriset tai sosiaaliset siteet j&senvaltioon, perheen-
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jasenten huollettavuus tai avioliiton ja/tai perhesuhteiden suojaaminen. Jasenvaltioilla on laaja
harkintavalta, kun ne ottavat asianmukaisesti huomioon yksittdiseen tapaukseen liittyvat teki-
jat. Niita rajoittavia periaatteita ovat kuitenkin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla,
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artikla, joka koskee perheen suojaa ja perhe-eldman
kunnioittamista, sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin tuomiois-
tuimen asiaa koskeva oikeuskaytanto.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) mukaiset lasten oikeudet ovat luon-
teeltaan universaaleja, jakamattomia, toisistaan riippuvaisia ja toisiinsa liittyvid. Lapsella tar-
koitetaan lapsen oikeuksien yleissopimuksessa alle 18-vuotiasta henkil6a, ellei lapseen sovel-
tuvien lakien mukaan taysi-ikéisyyttd saavuteta aikaissmmin. Ulkomaalaislain 6 & lapsen edun
huomioonottamisesta kaikessa lain nojalla tapahtuvassa paatoksenteossa perustuu lapsen oike-
uksia koskevaan yleissopimukseen ja erityisesti sen 3 artiklaan, jossa todetaan, ettd kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadan-
toelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Myds
saman pykalan saannds lapsen kuulemisesta hénté koskevassa paatoksenteossa ja lasta koske-
van asian kasitteleminen kiireellisesti perustuvat yleissopimukseen. Sopimuksen 8 artikla kos-
kee sopimusvaltioiden sitoutumista kunnioittamaan lapsen oikeutta sdilyttad henkil6llisyyten-
sd, my0s kansalaisuutensa, nimensa ja sukulaissuhteensa niin kuin lainsaddanndssé niista méaa-
ratédén ilman, ettd niihin puututaan laittomasti. Sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot
takaavat, ettei lasta eroteta vanhemmistaan heidan tahtonsa vastaisesti paitsi, kun toimivaltai-
set viranomaiset toteavat sen olevan lapsen edun mukaista soveltuvien lakien ja menettelyta-
pojen mukaisesti. 10 artiklan mukaan lapsen tai hdnen vanhempiensa hakemukset jotka kos-
kevat sopimusvaltioon saapumista tai sieltd lahtemistd perheen jalleenyhdistamiseksi kasitel-
tdvad myonteisesti, humaanisti ja kiireellisesti. 12 artiklassa sdadetéén, ettd sopimusvaltiot ta-
kaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nakemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista
ndmé nakemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa ja lapsen ndkemykset on otettava huo-
mioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. 16 artiklan mukaan lapsen yksityisyyteen, per-
heeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon ei saa puuttua mielivaltaisesti tai laittomasti.

Perheenyhdistamistd koskeva lainsdadanto ja viimeaikainen kehitys muissa pohjoismaissa ja
EU-maissa

Ruotsissa perheenyhdistamisen edellytyksena ei ole turvattua toimeentuloa eik& Ruotsi sovel-
la erityistd asumisaikaa tai muitakaan perheenyhdistamisdirektiivin mukaisia lisdedellytyksia
perheenyhdistdmiselle. Ruotsissa perheenyhdistdminen on voimassa olevan lain mukaan mah-
dollista perheenkokoajan ydinperheelle, hénen oleskeluluvan tyypisté riippumatta.

Ruotsi on kuitenkin tiukentamassa kansainvaliseen suojeluun liittyvaa sééntelya ja myos per-
heenyhdistdmisen ehtoja aiotaan kiristad. Ruotsin hallitus on turvapaikanhakijoiden méaarén
kasvun johdosta esittanyt, ettd Ruotsi ottaisi tilapdisesti kayttdon perheenyhdistamisdirektiivin
mahdollistamia lisdedellytyksid turvapaikanhakijoiden maéran rajoittamiseksi. Kéytanndssé
tdma tarkoittaisi, ettd Ruotsin ulkomaalaislakiin tehtéisiin poikkeuksia, jotka olisivat voimassa
kolmen vuoden ajan. Jos tilapéiset muutokset tulevat voimaan ehdotetulla tavalla, tdma vai-
kuttaisi perheenyhdistdmiseen seuraavasti: ainoastaan kiintiopakolaisille myonnettéisiin sel-
lainen pysyva oleskelulupa, joka oikeuttaisi perheenyhdistdmiseen. Turvapaikan saaville
myonnettdisiin kolmen vuoden tilapéinen oleskelulupa ja toissijaista suojelua saaville vuoden
tilapdinen oleskelulupa. Turvapaikan saavien olisi mahdollista hakea perheenyhdistdmista
vain, jos toimeentuloedellytys tayttyisi. Téllaisessa tapauksessa olisi kuitenkin perheenyhdis-
tdmisdirektiivin edellyttdmd kolmen kuukauden mééaradaika, jonka aikana perhekokoajan per-
heenjésenille voitaisiin myontaa oleskelulupa ilman turvattua toimeentuloa. Toissijaista suoje-
lua saavat, joilla on tilapéinen oleskelulupa, eivat olisi oikeutettuja perheenyhdistdmiseen.
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Henkil6t joille on mydnnetty oleskelulupa muun suojelun tarpeen perusteella, eivit myodskaan
olisi oikeutettuja perheenyhdistdmiseen. Jos toimeentulo on turvattu, ndiden ryhmien olisi
mahdollista hakea perheenyhdistdmiseen oikeuttavaa pysyvéaa oleskelulupaan ensimmaisen ti-
lapdisen luvan umpeuduttua. Tilapaisessa laissa ei erityisesti huomioitaisi yksin tulleita ala-
ikdisia hakijoita mutta lapsen etu huomioitaisiin. Ruotsi on ilmoittanut ottavansa kayttoon
toimeentuloedellytyksen my6s Ruotsin kansalaisten perheenjasenten oleskeluluvan ehdoksi.

Tanskan oikeus- ja sisdasioiden EU-varauman johdosta perheenyhdistamisdirektiivi ei koske
Tanskaa. Tanskassa turvapaikan saaneen ulkomaalaisen ydinperheelld on oikeus perheenyh-
distamiseen, perheenkokoajan suojelukategoriasta riippumatta. Jos henkilé on saanut pakolais-
statuksen tai hanen suojelutarpeensa on yksittaistapauksessa harkittu ja hén saa oleskeluluvan
muun suojelun tarpeen johdosta, oikeus perheenyhdistdmiseen on olemassa heti. Jos henkild
saa véliaikaista toissijaista suojelua, han joutuu nykysdadannén mukaan odottamaan vuoden
ennen kuin hdn saa oikeuden perheenyhdistdmiseen. Tanskassa on voimassa my6s asuntoon
ja varallisuuteen liittyvié ehtoja perheenyhdistdmiselle. N&ité ei kuitenkaan kdytannossé sovel-
leta pakolaissopimuksen mukaisen pakolaisstatuksen saaneisiin.

Tanskan uusi hallitus aloitti kautensa kesélld 2015 muuttamalla ulkomaalaislakia, erityisesti
liittyen sosiaalietuuksiin. Hallituksen tarkoituksena on jatkaa muun muassa perheenyhdistdmi-
seen liittyvilla tiukennuksilla. Né&ist4 on tarkoitus aloittaa keskusteluja puolueiden kanssa hel-
mikuussa 2016. Tanskassa on parlamenttikasittelyssa ulkomaalaislain muutos valiaikaisen
toissijaisen suojelun saaneiden perheenyhdistamisen odotusajan pidentamiseksi vuodesta kol-
meen vuoteen. Muutosta on kritisoitu laajasti. Hallitus on harkinnut odotusajan muutoksen
ulottamista koskemaan myds pakolaisstatuksen saaneita, mutta tdmén on toistaiseksi katsottu
olevan Euroopan ihmissopimuksen 8 artiklan vastaista.

Norja ei ole EU-maa eikéd perheenyhdistamisdirektiivi koske Norjaa. Norjassa oikeus per-
heenyhdistdmiseen koskee kaikkia henkilditd, joilla on pysyvé oleskelulupa. Nykyinen lain-
sdadanto ei aseta vaatimuksia asumiselle oleskeluluvan saamiseksi lahimmille perheenjasenil-
le. L&htokohtaisesti perheenkokoajalta vaaditaan turvattu toimeentulo edellytyksend perheen-
yhdistamiselle. Toimeentulovaatimusta ei kuitenkaan ole 1&himmille perheenjésenille, jos per-
he on perustettu ennen perheenkokoajan saapumista Norjaan (niin sanottu vanha perhe) ja jos
hakemus perheenyhdistamisestd esitetddn vuoden kuluessa siité, kuin perheenkokoaja on saa-
nut oleskeluluvan. Niiden uusien perheiden osalta, joiden perheenkokoajalla on muu kuin pa-
kolaisstatus, voimassa on toimeentuloedellytys. Turvattu toimeentulo on edellytys Norjan
kansalaisen perheenjasenen oleskeluluvalle.

Norjassa hallitus ehdottaa tiukennuksia turvapaikan myontdmiseen ja turvapaikanhakijoiden
etuuksiin. Tavoitteena on, etta perheenyhdistamisen ja kansalaisuuden saamisen kriteereja tiu-
kennetaan. Norjan oikeusministerig on laatinut poliittisen ehdotuksen ulkomaalaislain kirista-
miseksi. Ehdotus, joka on lahetetty laajalle lausuntokierrokselle, siséltdd myos lakimuutoksia
perheenyhdistdmisen kiristdmiseksi. Ehdotuksessa esitetdan, ettd henkil®, jolla on pakolaissta-
tus, voisi hakea perheenyhdistdmistd vasta neljan vuoden maassa oleskelun jélkeen ja kun
toimeentuloedellytys tayttyy. Ehdotuksessa myo6s esitetddn, ettd alaikaisille yksin Norjaan
saapuneille turvapaikanhakijoille, ei myonnettaisi perheenyhdistamistd, ennen kuin he ovat
tayttaneet 18 vuotta.

Saksassa perheenyhdistamisen edellytykset ovat ldhtokohtaisesti tiukat. Saksan ulkomaalais-
virastolla on kuitenkin huomattavasti liikkumavaraa pé&atoksisséan ja paatoksenteossa painote-
taan kokonaiskuvan muodostumista perheen tilanteesta yksittaisten ehtojen tarkan tayttymisen
arvioinnin sijaan. Lahtdkohtaisesti edellytyksena perheenjésenen oleskeluluvalle on toimeen-
tuloedellytyksen tayttyminen. Kansainvalista suojelua saaneiden henkildiden perheenjésenten
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osalta toimeentuloedellytyksen edellytetdén tayttyvan vain, jos perheenyhdistdmisté ei ole ha-
ettu kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun perheenkokoajalle on myodnnetty turvapaikka tai
toissijaista suojelua. Jos toimeentuloedellytys ei tayty virasto arvioi, onko perheenkokoaja
kuitenkin yrittdnyt saada toimeentuloa ja myds tdma saattaa riittdd luvan saantiin. Lahtokoh-
taisesti edellytyksend perheenyhdistamiselle on myds asunto. Lisaksi perheenkokoajalta edel-
lytetddn p&asaantoisesti jonkin asteista kotoutumista. Saksassa on sovittu muun muassa toissi-
jaista suojelua saavien pakolaisten perheenyhdistdmisen rajoittamisesta: liittohallituksen ai-
keena on edistd4 paluuta vanhaan kaytantoon, joka koskisi kahden vuoden niin sanottu karens-
siaika ennen kuin voi hakea perheenyhdistamistd. Suunnitelmissa siten on myds luopua toissi-
jaista suojelua saaville myodnnetysta poikkeuksesta toimeentuloedellytykseen, mikéli perheen-
yhdistamistd haetaan kolmen kuukauden kuluessa perheenkokoajalle mydnnetystd suojelusta.
Saksassa ei ole kansainvélistd suojelua saavien osalta kayttssa erityistd asumisaikaa, joka per-
heenkokoajan tulisi asua maassa ennen kuin perheenjisenen saavat hakea perheenjdsenen
oleskelulupaa. Saksan kansalaisten perheenjéseniin ei sovelleta toimeentuloedellytystad. Mikali
perheenkokoajana on kansainvélista suojelua saava lapsi, toimeentuloedellytysta ei lain mu-
kaan vaadita lainkaan.

Alankomaissa edellytyksena perheenjésenen oleskeluluvalle on toimeentuloedellytyksen tayt-
tyminen. Pakolaisten perheenjdsenten osalta toimeentuloedellytyksen edellytetddn tayttyvén
vain, jos perheenyhdistamista ei ole haettu kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun perheenko-
koajalle on myénnetty turvapaikka tai toissijaista suojelua. Liséksi Alankomaissa edellytetédan
perheenkokoajalta jonkin asteista kotoutumisedellytysten tayttymista.

My®os Belgiassa perheenjésenen oleskeluluvan edellytyksend on toimeentuloedellytysten tayt-
tyminen. Toimeentuloedellytysté ei kuitenkaan ole kansainvalistd suojelua saaneiden l&him-
mille perheenjésenille, jos hakemus perheenyhdistdmisesta esitetddn yhden vuoden kuluessa
siitd, kuin perheenkokoaja on saanut oleskeluluvan. Alaikéisiltd yksin Belgiaan saapuneille
turvapaikanhakijoille ei esitetd toimeentuloedellytyksid perheenyhdistdmiselle. Belgian lain-
sdadanto ei aseta vaatimuksia asumiselle oleskeluluvan saamiseksi lahimmille perheenjase-
nille. Belgiassa ei télla hetkelld ole suunnitelmia muuttaa lainsaddant6d perheenyhdistamises-
ta.

Iso-Britannia ei osallistu direktiivin 2003/83/EC soveltamiseen, mutta pyrkii kaytannossa
kuitenkin huomioimaan direktiivin linjaukset soveltuvin osin. Iso-Britannia ei aseta toimeen-
tulo- tai asumisedellytyksia kansainvalistd suojelua saaneiden perheenyhdistamiselle. Kan-
sainvalista suojelua saaneilla oikeus perheenyhdistdmiseen on voimassa siihen asti kuin henki-
16 saa Iso-Britannian kansalaisuuden.

Valtaosa EU-jasenvaltioista ja pohjoismaista vaatii lahtokohtaisesti toimeentuloa seka tur-
vapaikan saaneilta ja toissijaista suojelua saavilta perheenyhdistamisen edellytyksena, ellei
hakemusta ole direktiivin mukaisesti jétetty tietyn aikarajan sisalla. Tavallisin pituus aikarajal-
le on 3 kuukautta. Belgiassa ja Norjassa perheenyhdistdmishakemus tulisi jattdd 12 kuukautta
perheenkokoajan oleskeluluvan myénnyttya ja Virossa, Unkarissa ja Puolassa vastaava aikara-
ja on 6 kuukautta. Belgia ja Norja vaativat toimeentuloa vain ns. uusilta perheiltd. Esimerkiksi
Ruotsi, Ranska, I1so-Britannia, Italia ja Kroatia eivat aseta toimeentuloa lainkaan edellytyksek-
si perheenyhdistamiselle. P&asaantoisesti jasenvaltiot eivat vaadi perheenkokoajalta asumis-
aikaa jasenvaltiossa perheenyhdistdmisen edellytyksend. Kuitenkin mm. Latvia, Liettua,
Tshekki ja Itdvalta vaativat toissijaista suojelua saavilta 15-24 kuukautta asumisaikaa ennen
oikeutta perheenyhdistamiseen. Turvapaikanhakijama&rien kasvettua merkittavasti koko Eu-
roopan alueella, valtaosa EU- ja pohjoismaista harkitsee lainsdaddantdmuutoksia my6s per-
heenyhdistdmisen edellytysten osalta.
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2.3 Nykytilan arviointi

Eurooppaan suuntautuu talla hetkelld suurin muuttopaine toisen maailmansodan jalkeen. Tur-
vapaikanhakijoiden maara ylitti vuonna 2015 Euroopassa 1,2 miljoonan rajan. Kasvaneet tur-
vapaikanhakijamaarat Euroopassa ja muualla maailmassa heijastuvat my6s Suomeen. Suo-
meen kohdistuvan muuttoliikkeen aiheuttama paine kasvoi merkittavasti syksyn 2015 aikana.
Suomeen saapui vuonna 2015 yli 32 000 turvapaikanhakijaa. Turvapaikkaa koskevien hake-
musten mé&rd Suomessa kasvoi vuoden 2015 aikana edellisiin vuosiin verrattuna todella mer-
kittdvasti, noin kymmenkertaiseksi. Suomeen on tullut suhteessa maan vakilukuun eurooppa-
laisesti vertaillen erityisen suuri maaré hakijoita. Turvapaikanhakijoiden maaran kasvu nakyy
my0s alaikéisten turvapaikanhakijoiden méaran kasvuna. Yksin tulleiden alaikaisten turvapai-
kanhakijoiden maard on kasvanut vuoden 2015 aikana yli 15-kertaiseksi verrattuna aikaisem-
piin vuosiin.

Kevaélla 2015 hyvaksyttyyn hallitusohjelmaan kirjattiin tavoite tarkentaa perheenyhdistami-
sen Kriteereitd EU:n perheenyhdistdmisdirektiivin mukaisesti. Hallitus piti jo tuolloin, ennen
turvapaikanhakijamaarien merkittavéa kasvua, tarkeéna tarkistaa, ettd Suomen perheenyhdis-
tdmislainsdadanto ja -kaytantd vastaavat hallituksen linjaa eivatka ole muita Euroopan unionin
jasenvaltioita suotuisampia. Vuoden 2015 aikana merkittavasti kasvaneet turvapaikanhakija-
madrét ovat korostaneet tarvetta arvioida turvapaikanhakijavirtojen ohjautumista kohdemaihin
néiden voimassaolevan lainsdéddannon houkuttelevuuden nédkdkulmasta. Suomen jérjestelma ei
ole kansainvalisesti vertailtuna 16yha, mutta muiden maiden tiukentaessa jarjestelmiaan myos
Suomen on tarpeen tiukentaa perheenyhdistdmisen kriteereitd EU-direktiivin sallimissa puit-
teissa. Lisdksi on korostunut tarve arvioida kansallisen lainsdddannon kykyé vastata kasvanei-
siin turvapaikanhakijaméariin.

Turvapaikanhakijoiden maarassé nopeasti tapahtunut jyrkka kasvu, ilmitté jo seuranneet lain-
sdadanto- ja politilkkkamuutokset, aiemmasta poikkeava hakijaprofiili sekd muut tekijat tekevat
mahdottomaksi ennakoida jatettyihin turvapaikkahakemuksiin annettavien péatdsten siséltoa
edes laajemmassa mittakaavassa. Vaikka turvapaikkahakemuksiin annettavien myonteisten ja
kielteisten paatdsten osuus sekd myonteisten paétosten sisaltd saattavat tulevaisuudessa poike-
ta tdhanastisesta, merkittdvasti kasvaneista turvapaikanhakijamaéarista johtuen voidaan kuiten-
kin ennakoida ainakin se, ettd turvapaikkoja ja toissijaista suojelua tullaan lahivuosina myoén-
tdma&an moninkertaisesti edellisten vuosien lukuihin ndhden eli tuhansille turvapaikanhakijoil-
le.

Perhesiteen perusteella tapahtuva maahanmuutto on perinteisesti muodostanut suuren osan
maahanmuutosta Suomeen. Toistaiseksi kansainvélistd suojelua saavien perheenjésenet ovat
olleet pieni ryhmé& perhesiteen perusteella haettavissa oleskeluluvissa. Maahanmuuttovirasto
on kuitenkin arvioinut perheenyhdistamishakemusten méarén kasvavan tulevaisuudessa, kun
muuttoliikepaineen myota saapuneet turvapaikanhakijat alkavat saada myonteisia oleskelulu-
papaétoksia. Maahanmuuttovirasto arvioi aiempien kokemusten perusteella, ettd yhtd myon-
teistd turvapaikkapdatostda kohden tehdaén keskimaarin kolme perheenyhdistdmishakemusta.
Perhesidehakemusmaérat tulevatkin Maahanmuuttoviraston arvioin mukaan lisdantymaan 1a-
hivuosina useilla tuhansilla.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan oleskeluluvan edellytyksend olevan turvatun toi-
meentulon tayttymista vaaditaan vain niissé kansainvélisen suojelun tilanteissa, joissa perhe
on muodostettu vasta perheenkokoajan Suomeen saapumisen jalkeen. Koska ndmé niin sano-
tut uudet perheet muodostavat vain osan kansainvalistd suojelua saavien perheenkokoajien
perheenjdsenten hakemuksista, nykyiselld jéarjestelmalla ei ole suojelutaustaisia henkil6ité
tyomarkkinoille ja toimeentulon piiriin ohjaavaa tai kannustavaa vaikutusta. Vaikka turvapai-
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kanhakijoiden tilanne vaatii erityistd huomioita niiden syiden vuoksi, jotka ovat pakottaneet
heiddt pakenemaan kotimaastaan viettdmasta perhe-eldméé, nykyinen sééntely ei ole linjassa
ulkomaalaislain perusperiaatteen ja oleskelulupien myontdmista koskevan paésdédnnon kanssa,
jonka mukaan kolmannen maan kansalaisen maassa oleskelu ei lahtokohtaisesti voi perustua
toimeentulotukeen.  Turvapaikanhakijoiden mééran kasvun myotd korostuu tarve edistad
myonteisen turvapaikkapéatoksen saaneiden henkildiden tydllistymistd ja sitd kautta kotoutu-
mista. Myonteisid turvapaikkapaatoksia seuraavien perhesideperusteisten hakemusten enna-
koitavan kasvun my6téd korostuu valtion taloudellisen kantokyvyn nakdkulmasta vastuun siir-
tdminen aiempaa vahvemmin perheiden itsensa kannettavaksi.

Suuri osa EU-jasenvaltioista vaatii toimeentuloa seka turvapaikan saaneilta ja toissijaista suo-
jelua saavilta perheenyhdistdémisen edellytyksend, ellei hakemusta ole perheenyhdistdmisdi-
rektiivin mukaisesti jatetty tietyn aikarajan sisélla. Esityksen kirjoittamishetken tiedon mukaan
erddt maat, joilla toimeentuloedellytys ei ole toistaiseksi ollut lainkaan ké&ytdssd, kuten Ruotsi,
suunnittelevat turvatun toimeentulon asettamista perheenyhdistamisen edellytykseksi jatkossa.
Voidaan arvioida, erityisesti muiden EU-maiden kiristdessé perheenyhdistdmisen edellytyksia,
ettd toimeentuloedellytykseen osalta Suomen voimassaolevaa perheenyhdistdmislainsaadantoa
olisi tulevaisuudessa pidettdvd EU-jasenvaltioiden vertailussa melko suopeana. Hallitus on pi-
tdnyt tarkednd varmistaa, ettd Suomen lainsdddantd ja kaytdntd eivat ole muita Euroopan
unionin jasenvaltioita suotuisampia.

Turvapaikanhakijoita enemmén ensimmaisid oleskelulupia perhesiteen perusteella jattivét
esimerkiksi Suomessa opiskelevan tai tydskentelevan ulkomaalaisen perheenjasenet seka
Suomen kansalaisten ulkomaalaiset perheenjasenet. Koska oleskeluluvan mydntdminen Suo-
men kansalaisen tai pohjoismaan kansalaisen perheenjasenelle ei voimassa olevan lain mu-
kaan edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, nykytilanne on myos télté osin risti-
riidassa turvattua toimeentuloa oleskeluluvan myontamisen edellytyksena korostavan lahto-
kohdan kanssa. My6s Suomen kansalaisten ja pohjoismaan kansalaisten pitdisi lahtékohtaises-
ti pystya huolehtimaan taloudellisesti maahan saapuvista perheenjasenistdan. Voimassaoleval-
le poikkeussaéntelylle, jonka mukaan Suomen kansalaisen ja pohjoismaiden kansalaisten per-
he-eldménsuojaa on pidetty muita vahvempana, ei ndhda enda riittdvia perusteita. Asia on néh-
tva paitsi yhdenvertaisuuskysymyksend niin myds yhteiskunnan taloudelliseen kantokykyyn
liittyvéna tosiasiana. Perhe-elaman toteuttamisesta perheenyhdistdmisen kautta syntyy erityi-
sesti tiukassa taloudellisessa tilanteessa vastaanottavalla valtiolle tuntuva rasite, ellei perheen-
kokoajan aktiivista vastuuta perheen toimeentulosta edistetd. Tilanne, jossa mahdollisesti kie-
litaidoton ulkomaalainen perheenjésen saapuu maahan ilman perheen turvattua toimeentuloa
mahdollistaa ulkomaalaisen hyvéksikayttotilanteita. Liséksi oleskeluluvan my6ntdminen il-
man turvattua toimeentuloa mahdollistaa avioliiton solmimisen maahantulosdénndsten kierté-
mistarkoituksessa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tiukentaa perheenyhdistdmisen edellytyksid. Perheenyhdistdmisen
edellytyksid esitetddn tiukennettavan laajentamalla toimentuloedellytyksen soveltamisalaa
perheenjdsenen oleskeluluvan myodntamisen edellytyksend. Esityksessa ehdotetaan, etté toi-
meentuloedellytyksen soveltaminen laajennettaisiin koskemaan tilanteita, joissa turvattu toi-
meentulo ei voimassa olevan lain mukaan ole edellytys perheenjasenen oleskeluluvan myoén-
tdmiselle mutta joissa toimeentuloedellytyksen soveltamiselle ei kuitenkaan ole kansainvéli-
sistd velvoitteista johtuvaa estettd. Esityksessd ehdotetaan, ettd toimeentuloedellytyksen so-
veltaminen laajennetaan koskemaan aina toissijaista tai tilapdista suojelua saavien ulkomaa-
laisten perheenjasenia nédiden hakiessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella seké pakolaisten
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perheenjasenid silloin, kun perheenyhdistamista ei ole haettu kolmen kuukauden kuluessa per-
heenkokoajalle mydnnetysta pakolaisasemasta. Turvapaikan saaneiden henkildiden perheenja-
senille asetettava kolmen kuukauden méaéardajan ja siihen perustuvan suotuisammuuskohtelun
tavoitteena on turvata turvapaikan saaneiden henkildiden perheenjasenten oikeus perheenyh-
distymiseen helpotetun menettelyn kautta hallitusti ja heidan taustansa huomioiden. Kolmen
kuukauden médréaika perustuu perheenyhdistdmisdirektiivin jadsenvaltioita pakottavaan séén-
nokseen, josta ei ole mahdollista kansallisesti poiketa kuin tietyissa direktiivin sallimissa raja-
tuissa tilanteissa. Direktiivin sallimissa puitteissa turvattua toimeentuloa koskevaa edellytysta
sovellettaisiin kuitenkin pakolaisaseman saaneiden perheenmuodostamistilanteissa silloinkin,
kun oleskelulupaa haetaan kolmen kuukauden maaraajan kuluessa, kuten voimassaolevan lain
mukaan. Myds kansainvalista suojelua saavan muulle omaiselle mydénnettavéan oleskeluluvan
edellytyksend olisi méérdajasta riippumatta aina turvattu toimeentulo paitsi tietyin edellytyk-
sin tilanteissa, joissa oleskelulupa myonnetédn yksin tulleen alaikéisen lapsen ulkomailla ole-
valle alaikéiselle sisarukselle. Toimeentuloedellytys koskisi kolmen kuukauden maaréajan
puitteissa turvapaikan saaneiden perheenkokoajien perheenjésenia myos silloin, kun perheen-
yhdistdminen olisi mahdollista sellaisessa kolmannessa maassa, johon perheenkokoajalla tai
perheenjasenelld on erityisia siteitd. Perheenyhdistdmisen hakeminen olisi mahdollista pako-
laisstatuksen saaneiden perheenjésenille myds kolmen kuukauden maédréajan umpeuduttua
mutta t&ll6in oleskeluluvan edellytykseksi tulisi turvattu toimeentulo paasd&dnnén mukaisesti.

Ulkomaalaislain 39 8:ss& on s&adetty mahdollisuus poiketa toimeentuloedellytyksesta yksittéi-
sessd tapauksessa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Talta
osin pykélaa ei ehdoteta muutettavan. Kuitenkin, kun toimeentuloedellytyksen soveltamisalaa
laajennetaan koskemaan henkildpiirid, joka lahtokohtaisesti saattaa olla heikommassa tai haa-
voittuvammassa asemassa, kuin oleskelulupaa perhesiteen perusteella hakevat perheenjasenet
keskimaarin, my0s tarve arvioida yksittaistapauksessa poikkeaminen toimeentuloedellytyksen
soveltamisesta korostuu. On tarke&dd huomioida, ettd koska turvapaikan tai toissijaista tai ti-
lapdista suojelua saaneiden henkiléiden eldmantilanteeseen ja -hallintaan saattaa liittyd henki-
I6iden taustasta ja kokemuksista johtuvia haasteita kuten mielenterveysongelmia ja muita ter-
veydellisid haasteita, jotka saattavat vaikeuttaa tyollistymistd, paatoksenteossa olisi tarkeéda
huomioida mahdollisuus yksittaisessd tapauksessa poiketa toimeentuloedellytyksesta silloin,
kun siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.

Esitykselld ehdotetaan kiintiopakolaisten osalta tasmennettavaksi sitd ajankohtaa, jonka perus-
teella maaritellaan, milloin kyseessa olisi perheenyhdistdminen ja milloin perheenmuodosta-
minen. Erottelulla olisi merkitysta tilanteissa, joissa perheenyhdistdmistd kolmen kuukauden
madréajassa haettaessa arvioidaan mahdollisuutta soveltaa toimeentuloedellytysta silla perus-
teella, ettd kyseessd on perheenmuodostamistilanne. Kun kyse olisi pakolaiskiintidssé vas-
taanotettavasta henkildsta, paatds pakolaisen hyvaksymistda Suomeen pakolaiskiintiossa olisi
ratkaiseva ajankohta arvioitaessa sitd, onko kyseessa perheenyhdistyminen vai perheenmuo-
dostaminen: ennen paatosta pakolaisen hyvaksymiseksi Suomeen pakolaiskiintiossa perustetut
perheet olisivat niin sanottuja vanhoja perheitd, joiden kohdalla kyseessa olisi perheenyhdis-
tyminen. Siten heihin sovellettaisiin niin kutsuttua kolmen kuukauden méaardaikaa, jolloin
toimeentuloedellytystd ei vaadittaisi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd toimeentulovaatimus laajennetaan koskemaan myds Suomen kan-
salaisten perheenyhdistamistilanteita. Perheenyhdistamisdirektiivi ei koske oman maan kansa-
laisen perheenjdsenen oleskeluoikeutta eika siten sdéntele Suomen kansalaisen perheenjésenen
oleskelulupaan liittyvia tilanteita. Suomen kansalaisilla tarkoitetaan paitsi syntyperéisid Suo-
men kansalaisia my6s kansalaisuuslain (359/2003) nojalla kansalaisuuden saaneita maahan-
muuttajia. Myos Suomen kansalaisten pitéisi pystya taloudellisesti huolehtimaan maahan saa-
puvista perheenjasenistaén eikd aiemmalle poikkeusséantelylle, jonka mukaan Suomen kansa-

17



laisen perhe-elaménsuojaa on pidetty muita vahvempana n&hda enda riittavia perusteita. Muu-
tos olisi siten n&htava paitsi yhdenvertaisuuskysymyksend niin myds yhteiskunnan kantoky-
kyyn liittyvéna tosiasiana ja maahan saapuvan perheenjésenen etuna, kun perheen toimeentu-
lon olisi oltava turvattu. Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen kansalaisen perheenjédsenelle
myonnettdisiin jatkossa oleskelulupa perhesiteen perusteella vain ulkomailta haettuna. Kun
hankkeessa ehdotetaan turvatun toimeentulon asettamista Suomen kansalaisen perheenjasenel-
le myonnettdvan ensimmaisen oleskeluluvan ehdoksi, Suomen kansalaisten perheenjésenten
oleskelulupahakemuksiin annettavien kielteisten padtdsten osuuden ennakoidaan kasvavan.
Koska oleskeluluvan saaminen olisi jatkossa epdvarmempaa toimeentuloedellytyksen taytty-
mistd koskevan harkinnan johdosta, perustetta poiketa oleskeluluvan hakemista ulkomailla
koskevasta paasaannosta silla perusteella, ettd oleskelulupa paatds todennakdisesti on myon-
teinen ja perhe voisi viettad perhe-elamaa jo lupaprosessin kestéessd, ei enéd olisi.

Toimeentulovaatimus laajennettaisiin koskemaan myds pohjoismaiden kansalaisten perheen-
yhdistamistilanteita. Myos pohjoismaiden kansalaisten perheenjésenten maassa oleskelun tu-
lee jatkossa perustua turvattuun toimeentuloon, kuten tdssa esityksessa ehdotetun mukaisesti
my0s muiden sellaisten ryhmien, joiden osalta aiemmin on poikettu toimeentuloedellytykses-
t4. Muutos on perusteltu, jotta pohjoismaiden kansalaisten perheenjésenten kohtelu on yhden-
vertaista Suomen kansalaisten perheenjésenten kanssa, joille t&ssé esityksessa esitetddn asetet-
tavaksi toimeentuloedellytys perheenjasenen oleskeluluvan edellytyksend. Silt4 osin, kun kyse
on EU:hun kuuluvasta pohjoismaan kansalaisen perheenjdsenesta, joka on kayttanyt Euroopan
unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti ja-
senvaltioiden alueella annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2004/38/EY
(vapaan liikkuvuuden direktiivi) séédettya liikkumisoikeuttaan siirtymalld toiseen jésenvalti-
oon tai oleskelemalla toisessa jasenvaltiossa ja perheenjésen on siirtynyt hdnen mukanaan tai
seurannut hantd myodhemmin, perheenjédsenen maahantuloon ja oleskeluun sovelletaan tata
koskevia ulkomaalaislain 10 luvun s&d&dnnoksié.

Tavoitteena on, etté jatkossa yhteiskunta ei vastaisi, tietyin poikkeuksin, kansainvélista tai ti-
lapdistd suojelua saavien tai Suomen tai pohjoismaiden kansalaisten ulkomaalaisen perheen-
jasenten oleskelusta aiheutuvista kustannuksista, vaan kustannuksista vastaisi oleskeluluvan
saaja itse tai hdnen perheenjasenensd. Muutos toteuttaa ulkomaalaislain perusperiaatetta, jonka
mukaan maassa oleskelu ei voi perustua toimeentulotukeen.

Esityksen tavoitteena on tiukentaa perheenjésenten oleskelulupien myontamista koskevia edel-
Iytyksid keinoin, jotka toteuttavat ulkomaalasilain voimassaolevia padsadantdja ja lahtokohtia.
Tavoitteena on edistdd kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista lisédmalla perheenkoko-
ajan omaa vastuuta perheensd toimeentulosta, joka helpottaa perheenjdsenten yhteiskuntaan
asettumista, kun perheenkokoaja olisi perheen maahan saapuessa valmiimpi kantamaan vas-
tuun perheestddn taloudellisesti ja siten myds yhteiskuntaan sopeutumisen nékdkulmasta.
Muutoksella tdhdatadn maahanmuuttajien tyollistymistd rohkaisevaan vaikutukseen. Tavoit-
teena on parantaa valtion taloudellista kantokykyd, kun kolmansien maiden kansalaisten
maassa oleskelu ei paasaantdisesti voisi perustua toimeentulotukeen. Toimeentuloedellytyksen
soveltaminen antaa keinot puuttua my6s niin sanottuihin lumeavioliittoihin sek& lumeaviolii-
ton piirteitd omaaviin tilanteisiin seka vahentéa perheenjasenen hyvéksikayttdmahdollisuuksia
parantamalla néiden taloudellista asemaa. Esityksen tavoitteena on pienentdd ulkomaalaislais-
sa perheenyhdistamisen paasadéntond olevasta toimeentulovaatimuksesta edelld mainituin pe-
rustein tehtévien poikkeusten soveltamisalaa ja téltd osin yhdenmukaistaa lainsdéddantéa. Ta-
voitteena on luoda looginen ja yhdenmukainen kokonaisuus, jolla on tehokas vaikuttavuus il-
man, etté lisatdan yhteiskunnalle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tavoitteena on, ettd muu-
tokset on mahdollista saattaa voimaan mahdollisimman nopeasti. Tavoitteena on saada per-
heenyhdistdmisen edellytykset vastaamaan muiden pohjoismaiden ja EU-maiden vaatimuksia
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myds néiden tiukentaessa omia jarjestelmidén ja siten varmistaa, ettd oikeus perheenyhdisté-
miseen ei sellaisenaan olisi maahanmuuttohalukkuutta lisd&va tekijé.

Vaihtoehtoiset ratkaisumallit

Asumisaikavaatimus. Hankkeessa on arvioitu mahdollisuutta asettaa niin sanottu asumisaika-
vaatimus. Talla tarkoitetaan perheenyhdistdmisdirektiivin mukaan sit4, ettd perheenkokoajan
tulisi asua laillisesti sen jasenvaltion alueella, joka on myéntényt hanelle suojelua tietyn ajan,
joka pituus voi olla korkeintaan kaksi vuotta, ennen kuin han voi hakea perheensa yhdistamis-
td. Perheenyhdistamisdirektiivin mukaan asumisaikavaatimusta ei voi kohdistaa sellaisin pa-
kolaisiin, joiden perhesuhteet ovat olleet olemassa jo ennen heidan maahantuloaan. On arvioi-
tu, ettd toimeentuloedellytyksen laajennus huomioiden ei ole erityisen perusteltua viivyttaa
sellaisten henkildiden oikeutta perheenyhdistamiseen, jotka pystyvat tosiasiallisesti elattdméén
perheensd, koska perheen saaminen maahan usein tosiasiallisesti edistdd kotoutumista. On
huomioitu, ettd erityisesti perheenkokoajan lasten osalta sédnnoksen lykkéaava vaikutus saat-
taisi tosiasiallisesti hankaloittaa kotoutumista, kun oleskeluluvan vasta odotusajan jélkeen
saavien lasten kotoutuinen lykkaantyisi asumisajan verran. Lahtokohtaisesti lasten voidaan
olettaa kotoutuvan sit4 paremmin, mitd nuorempina ha asettuvat yhteiskuntaan. Asumisaika-
vaatimus saattaisi kannustaa perheenjésenid hakemaan itse kansainvalista suojelua odotusajan
kuluessa sen sijaan, ettd he hakisivat perheenjésenen oleskelulupaa vasta asumisajan taytyttya.
Tarkastelussa on huomioitu, ettd sanotunlaisella perheenyhdistdmisprosessia pidentavalla
saantelylla saattaisi olla turvapaikanhakijavirtoja muualle ohjaava vaikutus. Lisaksi joissain
tapauksissa perhesiteet saattaisivat katketa odotusaikana, joka osaltaan saattaisi vahentaa oles-
kelulupahakemusten mééaraa.

Kotoutumisedellytys. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu mahdollisuus ottaa k&yttéon niin sa-
nottu kotouttamisedellytys. Perheenyhdistdmisdirektiivin mukaan jésenvaltiot voivat vaatia
kolmansien maiden kansalaisia noudattamaan kotouttamistoimenpiteitd kansallisen lainsaa-
danndn mukaisesti perheenyhdistamisen ehtona. Pakolaisten tai pakolaisten perheenjasenten
osalta kotouttamistoimenpiteitd voidaan soveltaa kuitenkin vasta, kun heille on mydnnetty oi-
keus perheenyhdistdmiseen. Kotouttamistoimet olisi mahdollista kohdistaa joko perheenkoko-
ajaan tai perheenjéseniin. Jos toimet kohdistettaisiin perheenjéseniin, se edellyttaisi kotoutta-
mistoimenpiteiden jarjestamistd kolmansissa maissa. Jos oleskeluluvan saamisen ehtona olisi
sanotunlaisia kotouttamistoimenpiteitd, kotouttamispalveluita tulisi olla tosiasiallisesti saata-
villa. Palveluiden tarjoaminen sisaltaisi haasteita, myds yhdenvertaisuuden nékokulmasta,
kun Suomella ei aina ole edustustoa niissé lahtdmaissa, joista suuri osa perheenjasenen oleske-
lulupahakijoita on kotoisin.  N&in ollen mahdolliset kotouttamisedellytykset olisi tarkoituk-
senmukaisinta kohdistaa perheenkokoajaan, jonka parempi kotoutuminen edesauttaisi k&ytan-
ndssa myos perheenjasenten kotoutumista. Direktiivi ei méérittele kotouttamistoimenpiteiden
sisaltoa tarkemmin. Kaytannossd kotouttamistoimet voisivat tarkoittaa esimerkiksi Kieli- tai
yhteiskuntakokeita tai todisteena kotoutumisesta voisi kdyda esimerkiksi tyopaikka, opiskelu-
paikka tai aktiivinen osallistuminen oman kotouttamissuunnitelman tdytantdénpanoon. On
kuitenkin arvioitu, ettd toimeentuloedellytyksen laajentamisen my6ta sdédnnoksen vaikuttavuus
ei olisi erityisen suuri, koska laajennetun toimeentuloedellytyksen tayttavia henkil@ita voita-
neen lahtokohtaisesti pitdd yhteiskuntaan kotoutuneina, koska turvattu toimeentulo edellyttaa
kdytannossa tyopaikkaa ja melko korkea vaaditun toimeentulon taso edellyttdd k&ytannossé
my0s kielen osaamista. My0s objektiivisten kriteereiden méarittdminen kotoutumiselle on
haastavaa. Kotoutumisen arvioinnin pitéisi todennédkdisesti olla kotoutumisesta vastaavan vi-
ranomaisen vastuulla, jolta tieto pitaisi siirtdd Maahanmuuttovirastoon péatdksentekoa varten.
Tiedonsiirto vaatisi oman jarjestelmén. On arvioitu, ettd kotouttaminen on erittéin tirked pééa-
maard mutta kotoutumisen edistdminen tapahtuu parhaiten oman kotouttamisjarjestelman puit-
teissa, ei luvansaannin edellytyksené.
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Asuntoedellytys. Tarkastelussa on ollut myds mahdollisuus asettaa riittdvan asunnon olemas-
saolo perheenjasenen oleskeluluvan edellytykseksi perheenyhdistdmisdirektiivin mukaisesti.
Pakolaisen perheenjéseniin edellytystd on mahdollista soveltaa vain, jos perheenyhdistamista
koskevaa hakemusta ei esitetd kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman myodntdmisesta.
Direktiivin mukaan jasenvaltio voi vaatia hakemuksen tehneeltd henkildlta perheenyhdisté-
mistd koskevan hakemuksen jattdmisen yhteydessa todisteita siitd, ettd perheenkokoajalla on
asunto, jota voidaan pit44 vastaavanlaisen perheen tavanomaisena asuntona samalla alueella ja
joka tayttdd asianomaisessa jasenvaltiossa voimassa olevat yleiset terveys- ja turvallisuusvaa-
timukset. Maahanmuuttajien asunnottomuus on kasvava ongelma, joten sen varmistaminen,
ettd perheelld olisi kaytdsséan asunto, on tarked lahtokohta, joka osaltaan varmistaisi perheen-
jasenille paremmat kotoutumisedellytykset Suomeen. Edellytys saattaisi kannustaa perheen-
kokoajaa aktiivisempaan kotoutumiseen ja oma-aloitteisempaan tulonhankintaan. Asuntoedel-
Iytyksen toteuttaminen olisi kuitenkin hallinnollisesti haastavaa ja vaatisi mahdollisesti uuden-
laisen, kaksivaiheisen lupaprosessin: kaytdnnossd asunnon olemassaoloa koskevaa todistusta
on mahdotonta edellyttda esitettavaksi viela perheenjasenen oleskeluluvan hakemuksenteko-
vaiheessa, jolloin lupaprosessin lopputulos ei ole hakijan tiedossa - huomioiden liséksi, etta
perheenjdsenten oleskelulupien kasittelyajat ovat melko pitkat, keskiméarin xxx kuukautta.
Komissio on todennut (Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle oikeudes-
ta perheenyhdistdmiseen annetun neuvoston direktiivin 2003/86/EY soveltamista koskevista
ohjeista), ettd jos odotus- ja ké&sittelyajat ovat pitkat, niin vaatimuksen tayttyminen hakemuk-
sen esittdmisajankohtana voi olla suhteetonta ja vastoin direktiivin tavoitetta ja tehokasta vai-
kutusta, silla siitd aiheutuu perheenkokoajalle merkittava taloudellinen ja hallinnollinen lisa-
rasite.

Perustuslain 19 § mukaan julkisen vallan tehtdvané on edistdé jokaisen oikeutta asuntoon ja
tukea asumisen omatoimista jarjestamistd. Vaikka varsinaista subjektiivista oikeutta asuntoon
ei ole, asunnon jarjestaminen jaa kaytdnndssa kunnan vastuulle niissa tapauksissa, joissa hen-
kilolla itsellaén ei ole mahdollisuutta jarjestda asuntoa perheelle. Liséksi valtion tukemiin
vuokra-asuntoihin voidaan valita asukkaaksi henkil®, jolle on myonnetty ulkomaalaislaissa
tarkoitettu vahintadan yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oleskelulupa sek& henkild, jolle on
myonnetty oleskelulupa opiskelun perusteella. N&itd lainkohtia on valmisteltu parhaillaan
muutettaviksi niin, ettd myds alle vuoden pituisen oleskeluluvan haltija voitaisiin valita asuk-
kaaksi valtion tuella rakennettuun vuokra-asuntoon. Koska suuri osa nyt kyseessa olevista
perheistd olisi todennakdisesti kuntien vuokra-asuntojen varassa, myos tastd nakokulmasta
vallitsisi ajallinen ongelma, koska vuokra-asunnon tarve arvioidaan vuokra-asunnon hakuhet-
keen mukaan mutta asunnon hakuhetkelld perheenjésenilld ei vield olisi oleskelulupaa eiké
néin ollen tarvetta perheasunnolle. K&ytdnnéssa kunnan vuokra-asuntoa ei olisi mahdollista
saada ennakoivasti eikd asunnon hankkiminen yksityisiltd vuokramarkkinoilta, sikéli kun se
ylipddnsa olisi mahdollista, voisi pitad kohtuullisena etuk&teisvaatimuksena tai tarkoituksen-
mukaisena ylipaéansa.

Tilanne olisi ratkaistavissa esimerkiksi kaksivaiheisella lupaprosessilla, jossa oleskelulupa
myonnettaisiin alun perin ehdollisena niin, ettd lopullinen oleskelulupapd&tds annettaisiin sit-
ten, kun perheenkokoajalla olisi esittdd todisteet perheelle sopivasta asunnosta. Uusi jérjestel-
ma lisdisi kuitenkin hallinnollista taakkaa. Asuntoedellytyksen soveltamisen toteuttamisen
kannalta on arvioitu ongelmalliseksi myds se, ettd asuntojen tarjonta erityisesti Helsingin seu-
dulla ei endd vastaa riittdvassa maarin kysyntdan ja ettd vuokrat ovat nousseet korkeiksi suh-
teessa asukkaiden kaytettavissa oleviin tuloihin. Perheenyhdistdmisen edellytyksend olevaa
asuntoa ei valttdmatta pystyttaisi tarjoamaan kohtuullisessa ajassa, joka puolestaan viivastyt-
téisi lopullista perheenjdsenen oleskelulupapéétosta. Edellytys asettaisi haasteita myds yhden-
vertaisen kohtelun ndkokulmasta, koska kun sopivia asuntoja ja ennen kaikkea sopivan hintai-
sia asuntoja ei todennakoisesti riittdisi kaikille, perheenjasenen oleskeluluvan edellytyksend
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oleva asunto pystyttéisiin kdytdnngssé tarjoamaan vain osalla hakijoista. Kesélla 2015 alka-
neen kasvaneen pakolaisvirran seurauksena myds perheenyhdistdmisten maaré tulee 1&hivuo-
sina kasvamaan ja sitd my6td myos asuntoa tarvitsevien perheiden méara. Odotettavissa on, et-
t& Kilpailu asunnoista, erityisesti padkaupunkiseudulla, tulee kiristymaén entisestdadn. Vaikka
perheenyhdistdmistilanteissa on usein mukana lapsia ja ndin ollen voidaan arvioida, etta asun-
non tarve kohdistuisi yleisesmmin hieman paremmin saatavilla oleviin suurempiin perheasun-
toihin, ongelmaksi saattaisi silti muodostua asunnon jarjestyminen kohtuullisessa ajassa.
Myods sen maarittdminen, minkalainen asunto olisi asuntokriteerin tayttava, olisi haastavaa.
Hankkeessa ehdotettu vaatimus turvatusta toimeentulosta edistdd osaltaan perheen kykya
hankkia kayttdonsa sopiva asunto.

Sairausvakuutusedellytys. Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta ottaa k&yttdéon sairausva-
kuutusedellytys perheenjésenen oleskeluluvan edellytyksend. Kun henkilé on saanut kansain-
valisen suojelun perusteella jatkuvan oleskeluluvan ja hénelle on merkitty kotikunta véestotie-
tojarjestelmaan, hanelld on voimassa olevan lainsdadannén mukaan myos oikeus julkisiin so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluihin kuten muillakin kotikunnan omaavilla. Néin ollen val-
mistelussa on todettu, ettd sairausvakuutusta koskevan edellytyksen kayttoonotto olisi vallit-
sevassa tilanteessa kaytdnnossa merkitykseton, koska myonteisen oleskeluluvan saaneella tur-
vapaikanhakijalla on samanlainen oikeus Kansanel&lelaitoksen hoitamiin etuuksiin, kuten sai-
rausvakuutusetuuksiin, kuin muillakin Suomessa vakinaisesti asuvilla henkiloilla.

Toimeentuloedellytyksen soveltaminen, kun perheenkokoajana on yksin saapunut alaikainen
turvapaikanhakija. Ulkomaalaislain 39 §:n mukaan elatusvelvollisuus on p&asaanto silloin-
kin, kun perheenkokoaja on yksin maahan saapunut alaikdinen mutta lapsen edun niin vaaties-
sa toimeentuloedellytyksestéd voidaan poiketa. On arvioitu mahdollisuutta saitéé poikkeus tur-
vattua toimeentuloa koskevasta vaatimuksesta tilanteissa, joissa perheenkokoaja on yksin
maahan saapunut alaikdinen, jonka huoltaja tai sisarus hakee oleskelulupaa perhesiteen perus-
teella. Taustalla on lahtokohta, jonka mukaan alaikéisen lapsen ei tulisi huolehtia vanhempi-
ensa toimeentulosta. Téllainen ei yleensd ole kaytannéssd mahdollista. Vaikka toimeentu-
loedellytys periaatteessa kohdistuu oleskeluluvan hakijaan eli kyseessé olevassa tilanteessa
vanhempaan, kdytdnnonsyistd edellytyksen tayttyminen jéisi tosiasiallisesti perheenkokoajana
olevan alaikaisen vastuulle. S&&nnds myd6s vahentéisi paatoksentekovaiheessa ratkaistavia ky-
symyksid, kun 39 §&:n sisaltimad mahdollisuutta poiketa toimeentuloedellytyksesta lapsen
edun tai poikkeuksellisen painavan syyn takia ei tarvitsisi arvioida ja perustella paatoksessé
erikseen. Toimeentuloedellytyksen puuttuminen alaikdisen yksin saapuneen lapsen ollessa
perheenkokoaja saattaisi kuitenkin ndyttaytyd maahanmuuttohalukkuutta lisddvana vetotekija-
né sekd altistaa lapsia hyvaksikaytettavaksi ldhettdmalld heidat yksin hakemaan turvapaikkaa.
Taman johdosta ehdotetaan, ettd perheenkokoajan ollessa yksin maahan saapunut alaikainen
toimeentuloedellytyksestd poikkeamisen mahdollisuus arvioidaan 39 §:n sisdltdmén lapsen
edun nojalla. Voimassa olevan lain perusteella tapauksia, joissa perheenkokoajana olevan yk-
sin saapuneen alaik&isen osalta tulisi arvioida turvatun toimeentulon soveltamista, ei ole, kos-
ka alaikaisia lapsia ei kdytdnnodssd saavu maahan yksin muuten kuin turvapaikanhakijoina ja
he ovat voimassaolevan lain mukaan vapautettuja toimeentuloedellytyksen soveltamisesta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Toimeentuloedellytyksen laajentamisella koskemaan kaikkia toissijaista ja tilapaista suojelua

saavien perheenjasenida sekd niitd pakolaisaseman saaneita, jotka eivat esita perheenjasenta
koskevaa oleskelulupahakemusta kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman mydntamises-
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t4, on valittdomid myonteisia taloudellisia vaikutuksia. Toissijaista suojelua saavien maard on
viime vuosina vaihdellut hieman, vuonna 2015 toissijaista suojelua sai 397 henkil6d, vuonna
2014 yhteensé 488 henkildd ja vuonna 2013 yhteensa 780 henkilda. Turvapaikan sai vuonna
2014 yhteensa 501 henkiléd ja vuonna 2013 yhteensé 556 henkilda. Kiintiopakolaisia otettiin
vuonna 2015 yhteensa 1034, vuonna 2014 yhteensa 1 030 henkilda ja vuonna 2013 yhteensa
746 henkilda. On pidettdvd mahdollisena, ettd suuri osa turvapaikan saaneiden ulkomaalaisten
perheenjasenistd hakisi oleskelulupaa kolmen kuukauden kuluessa perheenkokoajan saamasta
turvapaikkapéatoksestd, jolloin turvattu toimeentulo ei olisi oleskeluluvan edellytys. Kun kui-
tenkin huomioidaan turvapaikanhakijoiden maarassad vuonna 2015 tapahtunutta lahes kym-
menkertaista kasvua seuraava ennakoitava kasvu myos perhesidehakemusten méaarissd, voi-
daan arvioida, ettd niiden kansainvélistad suojelua saavien henkildiden perheenjasenten luku-
madré, joita toimeentuloedellytys tulee jatkossa koskemaan, tulee nousemaan. N&itad ryhmia
ovat toissijaista suojelua saavat seké turvapaikan saaneiden perheenjésenet, jota eivét ole lait-
taneet oleskelulupahakemustaan vireille kolmen kuukauden kuluessa perheenkokoajalle
myonnetysta oleskeluluvasta tai tallaisten henkildiden perheenmuodostamistilanteet, tilanteet,
joissa oleskelulupaa haetaan muulle omaiselle tai joissa perheen olisi mahdollista yhdistyé
kolmannessa maassa. Ehdotetut muutokset tuovat myonteisia taloudellisia vaikutuksia, kun
vastuu toimeentulosta ei yksittaistapauksellisen harkinnan seurauksena tehtévid poikkeuksia
lukuun ottamatta enéa voisi kuulua valtiolle.

Esityksella vaikutetaan pidemmalla aikavalilla perheenjasenten oleskelulupahakemuksiin an-
nettavien kielteisten paatosten suhteellisen osuuden kasvuun seka perheenjasenen oleskelulu-
paa hakevien mééraan alentavasti, milla on valiton myonteinen taloudellinen vaikutus.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esityksessa ei ehdoteta muutoksia viranomaisten valisiin suhteisiin tai niiden toimivaltaan.

Ehdotettujen toimeentuloedellytyksen soveltamisalaan tehtdvien laajennusten myo6té kielteis-
ten paatdsten osuuden perheenjasenten oleskelulupahakemuksia koskeviin paatoksiin enna-
koidaan kasvavan. Taméan seurauksena perheenjdsenten Kielteisistd oleskelulupapdétoksista
hallinto-oikeuksille tehtévien valitusten madran arvioidaan kasvavan. Kun huomioidaan, ettd
toimeentuloedellytyksen kohteena oleva henkiléryhmé laajenee, myds mahdollisuus yksittais-
tapauksessa poiketa toimeentuloedellytyksestd poikkeuksellisen painavasta syysta tai lapsen
edun nojalla tulee koskemaan laajempaa henkil6piirid, joka osaltaan saattaa johtaa hallinto-
oikeuksille tehtdvien valitusten maarén kasvuun. Myds turvapaikanhakijoiden méaran kasvun
ennakoidaan lisddvan hallinto-oikeuksille tehtavien valitusten maaraa.

Voimassa olevan lain mukaan kansainvalistd suojelua myonnettaessa silld, mydnnetdanko
henkildlle turvapaikka, toissijaista suojelua vai tilapdista suojelua, ei ole merkittavéaa vaikutus-
ta oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen oikeuksiin. Toimeentuloedellytyksen asettaminen
perheenyhdistdmisen edellytykseksi toissijaista ja tilapdista suojelua saavien perheenjasenille
suhteessa pakolaisaseman saaneiden perheenjéseniin, jotka ovat vapautettuja toimeentulovaa-
timuksesta tietyin poikkeuksin hakiessaan perheenyhdistamistda kolmen kuukauden kuluessa
pakolaisaseman mydntamisestd, saattaa aiheuttaa myonnetysta suojelulajista tehtavien valitus-
ten lisdantymista. Toissijaista tai tilapéista suojelua saaville olisi eduksi saada pakolaisasema
suotuisampien perheenyhdistdmisedellytysten takia. My0ds tdmd saattaa lis4td hallinto-
oikeuksiin tehtdvien valitusten maaréa.

Koska turvapaikanhakijoiden edellytettaisiin tdyttavan toimeentulovaatimuksen vain niissa ta-
pauksissa, joissa perheenyhdistamistd koskevaa hakemusta ei esitetd kolmen kuukauden kulu-
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essa pakolaisaseman myontamisestd, oikeuden toteutuminen edellyttda, ettd perheenjasenella
on viranomaisten puolesta tosiasiallinen mahdollisuus laittaa hakemus vireille asetetussa maa-
réajassa. Perheenjasenen oleskelulupahakemus jatetdan Suomen edustustoon. Sen varmistami-
nen jatkossa, etta perheenjasenelld on tosiasiallinen mahdollisuus jattdd oma oleskelulupaha-
kemuksensa kolmen kuukauden maéraajassa, tulee asettamaan hallinnollisia haasteita ulkoasi-
ainministerion hallinnonalalla erityisesti tietyille ruuhkaisille edustustoille.

Kun Suomen kansalaisten perheenjasenille myonnettdisiin jatkossa oleskelulupa vain ulko-
mailta haettuna, Suomen edustustoihin jatettdvien Suomen kansalaisten perheenjésenten oles-
kelulupahakemusten maarén vodaan arvioida nousevan. Perheenjasenen oleskelulupaa ulko-
mailta hakevat perheenjésenet eivat jatkossa kuitenkaan hakisi edustustosta maahantuloa var-
ten nykyaén tarvitsemaansa viisumia.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

On ennakoitavissa, ettd perheenjasenten oleskelulupahakemuksiin annettavien kielteisten paa-
tosten osuuden kasvu lisdisi viiveelld jonkin verran perheenjasenten omia turvapaikkahake-
muksia. Tama kuitenkin edellyttad, ettd perheenjdsen padsee Suomeen omin toimin.

Ulkomaalaislaissa padsaéntoné olevasta turvattua toimeentuloa koskevasta edellytyksesta teh-
tavien kategoristen poikkeusten soveltamisalan supistaminen yhdenmukaistaa luvan myonta-
misen edellytyksia ja yksinkertaistaa hallintokdytantéd. Muutos vahvistaa kansalaisyhteiskun-
nan luottamusta siihen, ettd oleskeluluvalla maahan saapuvien kolmansien maiden kansalaiset
vastaavat omasta toimeentulostaan. Vaarinkaytosten, kuten lumeliittojen avulla maahanpaé-
semisen, ehkéiseminen vahvistaa niiden hakijoiden asemaa, jotka eivét pyri vaarinkayttamaan
tai kiertdméan sddnnoksid. Vaarinkaytosten ehkéiseminen ja sitd kautta perusteettomien ha-
kemusten vahentdminen lisddvat kansalaisyhteiskunnan luottamusta ja hyvaksyntéé lainsaa-
danndlle ja viranomaisten toiminnalle.

Muutos ei olisi ristiriidassa Suomea sitovien kansalainvélisten velvoitteiden tai Euroopan
unionin lainsaadannon kanssa.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Esitys on valmisteltu siséasiainministeriossé virkatyond. Valmistelussa on hyddynnetty vuon-
na 2012 valmistunutta selvitystd ulkomaalaislain perheenyhdistamissdénndsten tarkistamisen
taustaksi. Hankkeen aikana sisdasiainministerion maahanmuutto-osasto jarjesti valmisteluko-
kouksia Tyo6- ja elinkeinoministerion, Ymparistoministerion, Ulkoasiainministerion seké
Maahanmuuttoviraston kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta:

Esitystd on tdydennetty lausuntopalautteen pohjalta....

6 Riippuvuus muista esityksista

Kansainvélisen suojelun perusteella myonnettévien oleskelulupien edellytysten tarkistamista
koskevassa hallituksen esityksessa HE xx/2016 vp ehdotetaan ulkomaalaislaista poistettavaksi
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sdénnos oleskeluluvan mydntamisestd humanitaarisen suojelun perusteella. Taméan esityksen
perusteluissa mainittu humanitaarista suojelua koskeva saannds mahdollisesti kumotaan ennen
tdman esityksen hyvéksymista eduskunnassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

39 8. Toimeentuloedellytys oleskelulupaa mydnnettéessa. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin
siten, etta siihen lisattaisiin viittaus lain 115 8:n 2 momenttiin. 1 momentissa saadettaisiin, etta
toimeentuloedellytystd ei sovelleta myonnettédessa oleskelulupa lain 6 luvun perusteella, jollei
114 §:n 4 momentista tai 115 §:n 2 momentista muuta johdu. Liséyksen johdosta toimeentu-
loedellytysta sovellettaisiin 115 §:ss& mainituissa tilanteissa. Siten oleskeluluvan myontédmi-
nen 115 8:n nojalla kansainvalista tai tilapéista suojelua saaneen muulle omaiselle edellyttéisi
jatkossa turvattua toimeentuloa.

50 8. Oleskeluluvan myéntdminen Suomen kansalaisen perheenjasenelle. Pykélan 1 momentti
muutettaisiin siten, ettd 1 momentista poistettaisiin viittaus perhesiteen perusteella myonnetta-
vasta oleskeluluvasta Suomessa haettuna. Suomen kansalaisen perheenjasenelle myodnnettéi-
siin jatkossa ensimmainen oleskelulupa perhesiteen perusteella vain ulkomailta haettuna lain
60 8:n nojalla. Tassa esityksesséd Suomen kansalaisten perheenjésenten oleskeluluvan edelly-
tykseksi asetettavan toimeentuloedellytyksen soveltamisen myotd Suomen kansalaisten per-
heenjésenten oleskelulupahakemuksiin annettavien kielteisten p&atdsten osuuden ennakoidaan
kasvavan. Saatdmishetken perustetta poiketa oleskeluluvan hakemista ulkomailla koskevasta
paasaannosta silla perusteella, ettd oleskelulupapéatokset padsaantdisesti ovat myodnteisia, ei
enda olisi. Jatkossa kielteisten oleskelulupapaatosten maaran kasvaessa maasta poistettavien
perheenjdsenten méaara kasvaisi, jos perheenjasenen ensimmaéinen oleskelulupa olisi mahdol-
lista hakea Suomesta kasin.

Pykéladn 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Pykalan 4 momentissa sdédetéén, ettd oleskelu-
luvan myéntdminen Suomen kansalaisen perheenjasenelle ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu. Pykalan 4 momentti on muodostanut poikkeuksen 39 §:n turvattua toi-
meentuloa oleskeluluvan edellytyksend koskevaan paésaantoon. Jatkossa edellytyksena oles-
keluluvan myo6ntdmiselle Suomen kansalaisen perheenjdsenelle olisi turvattu toimeentulo.
Pelkastaan se tosiasia, ettd Suomen kansalainen ei voisi viettdd perhe-eldméé kolmannen maan
kansalaisen kanssa Suomessa vaan perhe-eldman viettdminen edellyttdisi muuttoa kolmanteen
maahan, ei sellaisenaan merkitsisi perustetta poiketa turvattua toimeentuloa koskevasta edelly-
tyksestd. Poikkeaminen toimeentuloedellytyksestd voisi olla perusteltua esimerkiksi tilanteis-
sa, joissa Suomen kansalaisella ja kolmannen maan kansalaisella on yhteinen Suomen kansa-
laisuuden omaava lapsi, jonka tosiasiallinen, todellisen huoltosuhteen omaava vanhempi kol-
mannen maan kansalainen on eik& lapsen perheineen voida kohtuudella olettaa muuttavan
kolmanteen maahan viettdm&an yhteistd perhe-eldméé vaikka he periaatteessa voisivat niin
tehdd. Poikkeaminen voisi olla perustelua myds, jos Suomen kansalainen ei vakavasta terve-
yshaitasta johtuen voisi muuttaa ulkomaille viettdmaan perhe-eldméad, koska tarvittavaa hoitoa
ei sielld olisi saatavilla.

50 a §. Oleskeluluvan mydntdminen Suomessa asuvan unionin kansalaisen perheenjasenelle.
Pyk&lad& muutettaisiin siten, ettd kumotaan sen 2 momentti.

Pohjoismaan kansalaisen perheenjasenelle, joka on kolmannen maan kansalainen, voidaan
myontéa oleskelulupa ulkomaalaislain 50 a §:n nojalla, jos vapaan liikkuvuuden edellytykset
eivét tdyty. 2 momentissa séadetédn, ettd oleskeluluvan myoéntdminen pohjoismaan kansalai-
sen perheenjasenelle tai tdimén alaikaiselle lapselle ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo
on turvattu. Turvattu toimeentulo oleskeluluvan edellytyksena koskisi jatkossa myds pohjois-
maan kansalaisen perheenjdsenid. Pohjoismaiden kansalaisia kohdeltaisiin myds jatkossa yh-
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denvertaisesti Suomen kansalaisten kanssa, joille tassa esityksessd ehdotetaan asetettavaksi
turvattu toimeentulo perheenjasenen oleskeluluvan edellytyksena.

60 8. Oleskeluluvan hakeminen. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, etti poistettaisiin
viittaus 50 8:4an. Momentin mukaan ensimmaista oleskelulupaa on haettava ulkomailla ennen
Suomeen saapumista siind maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Ensimmaista oleskelulu-
paa voidaan kuitenkin 49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52, 52 a ja 52 d §:n perusteella hakea Suomessa.
Ulkomaalaislain 50 §:ss& sdddetddn oleskeluluvan myontdmisestd Suomen kansalaisen per-
heenjasenelle. Koska 50 §:84 ehdotetaan esityksessé muutettavaksi siten, ettd jatkossa oleske-
luluvan myontdminen Suomen kansalaisen perheenjéasenelle ei olisi endd mahdollista Suomes-
ta késin, viittaus 50 §:4&n ehdotetaan poistettavaksi.

114 §. Oleskeluluvan myoéntadminen kansainvalista suojelua tai tilapaista suojelua
saaneen perheenjasenelle. Pykélan 4 momenttia muutettaisiin siten, etta kansainvalisté suo-
jelua tai tilapaista suojelua saaneen henkilon perheenjésenen oleskeluluvan myontaminen
edellyttdisi jatkossa turvattua toimeentuloa. Kaytdnnossa toimeentuloedellytyksen soveltami-
nen laajennettaisiin koskemaan niin sanottuja vanhoja perheita eli tilanteita, joissa perhe on
muodostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa. Voimassa olevan lainsddddnntn mukaan
turvattu toimeentulo on vaadittu uusilta perheilt4 eli tilanteissa, joissa perhe on muodostettu
vasta perheenkokoajan saavuttua Suomeen. Jatkossa turvattu toimeentulo olisi paasééanto kan-
sainvalista tai tilapaistd suojelua saaneen henkilon perheenjasenen oleskeluluvan mydéntamisen
edellytyksena.

Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin edelleen niin, ettd turvattua toimeentuloa koskevaan paa-
saantoon saadettdisiin perheenyhdistamisdirektiivin sisaltdma jasenvaltioita pakottava poikke-
usséannos, jonka mukaan pakolaisaseman Suomesta saaneen henkilon perheenjdsenen oleske-
luluvan myontdminen ei edellyttdisi turvattu toimeentuloa, jos perheenyhdistamistd koskeva
hakemus on esitetty kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman myontdmisestd. Lisaksi
edellytettaisiin, ettd turvapaikkamenettelyssd oleskeluluvan saaneen perheenkokoajan perhe
olisi muodostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa tai pakolaiskiintiossé otetun ulko-
maalaisen perhe on muodostettu ennen pakolaisen hyvaksymistd Suomeen pakolaiskiintitssa.
Muutoksella on pyritty selkeyttdmaan tilanteita, joissa perhe on muodostettu pakolaisen pako-
laiskiintiossd Suomeen hyvaksymisen jalkeen mutta kuitenkin ennen pakolaisen Suomeen tu-
loa. Jatkossa kyseessa olisi uusi perhe. Jos pakolaisstatuksen saaneen perheenkokoajan per-
heenyhdistdminen olisi mahdollista sellaisessa kolmannessa maassa, johon perheenkokoajalla
tai perheenjésenelld on erityisia siteitd, perheenjésenen oleskeluluvan ehtona olisi turvattu
toimeentulo myds kolmen kuukauden méadréajan puitteissa. Vaihtoehto edellyttdisi, ettd kol-
mas maa on todellinen vaihtoehto ja turvallinen valtio perheenkokoajalle ja perheenjésenille.
Lupaviranomaisen tulisi osoittaa, ettd perheenyhdistaminen on mahdollista kolmannessa
maassa. Siirto tallaiseen kolmanteen maahan ei saisi aiheuttaa pakolaiselle tai hanen perheen-
jasenilleen vainon tai palauttamisen riskid, ja pakolaisella pitdisi olla mahdollisuus saada siell&
suojelua vuonna 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen mukaises-
ti. Erityinen side voisi olla kyseessé silloin, kun joko perheenkokoajalla, perheenjasenella tai
kummallakin on kolmannessa maassa perhettd tai kulttuurisia tai sosiaalisia siteita.

Kolmen kuukauden maéraaika alkaisi perheenkokoajan turvapaikkapéatoksen tiedoksi antami-
sesta tai siitd, kun pakolaiskiintidssa otettava ulkomaalainen on saanut tiedon hyvaksymises-
tdan pakolaiskiintiodn. Tieto perheenyhdistdmisestd olisi annettava pakolaisille selkedsti, oi-
kea-aikaisesti ja ymmarrettavalla tavalla esimerkiksi paatoksen tiedoksi antamisen tai pako-
laiskiintiossé ottamisesta tiedoksi antamisen yhteydessa.
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Pakolaisaseman saaneen henkilon perheenjésen voisi hakea perheenyhdistdmista kolmen kuu-
kauden madréajan umpeuduttua mutta t&lloin sovellettavaksi tulisi toimeentuloedellytys 39 §:n
padsaédnnon mukaisesti. Lain 39 §:ssd on séddetty, ettd toimeentuloedellytyksesté voidaan poi-
keta yksittdisessa tapauksessa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sité
vaatii. Turvapaikan tai toissijaista suojelua saavien henkildiden elamantilanteeseen ja -
hallintaan saattaa liittyad taustasta johtuvia haasteita kuten mielenterveys- tai muita terveyson-
gelmia, jotka vaikeuttavat ty6llistymisté ja turvatun toimeentulon saavuttamista.

Silté osin, kun toimeentuloedellytys on jo voimassaolevan lain nojalla tullut sovellettavaksi
kansainvalistd suojelua saavien osalta, vakiintunutta oikeuskaytant6a ei ole syytd muuttaa.
Pelkastaan se tosiasia, ettd perheenjasenet ovat lapsia, ei yksissaan olisi peruste poiketa toi-
meentuloedellytyksen soveltamisesta. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapdatoksessaan
2014:50 linjannut, ettei lapsen etu edellyttanyt toimeentuloedellytyksesta poikkeamista yksin-
omaan siitd syystd, ettd oleskeluluvan epddminen saattoi johtaa yhteiseldman katkeamiseen
lapsen ja toisen vanhemman vélill4. Toimeentuloedellytyksesta poikkeaminen lapsen edun pe-
rusteella edellyttdd myds muita yksilollisid lapsen etuun konkreettisesti vaikuttavia seikkoja
tai olosuhteita. Tietyt erityisolosuhteet, kuten lapsen vakava sairaus tai vammaisuus, saattaisi-
vat muodostaa vaaditun perusteen.

Toimeentuloedellytys olisi oleskeluluvan edellytyksena silloinkin, kun perheenkokoaja on yk-
sin maahan saapunut alaikainen lapsi. Lapsen edun niin vaatiessa toimeentuloedellytyksesta
tulisi yksittéistapauksellisen harkinnan perusteella poiketa. Tallainen tilanne voisi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi silloin, kun Suomeen yksin tuleen alaikdisen vanhemmat hakevat oleske-
lulupaa Suomeen perhesiteen perusteella ja lapsen terveydelliset tai hoidolliset syyt puoltavat
toimeentuloedellytyksestéd poikkeamista lapsen erityistarpeista huolehtimisen varmistamiseksi.
Vaikka toimeentuloedellytys periaatteessa kohdistuisi oleskeluluvan hakijaan eli vanhempaan,
kaytdnnonsyista edellytyksen tayttyminen jaisi paasaéntoisesti perheenkokoajana olevan ala-
ikdisen vastuulle. Ratkaisukaytanndssa olisi arvioitava lapsen edun toteutumista tilanteissa,
joissa alaikéisen lapsen tulisi huolehtia vanhempiensa toimeentulosta. Téllainen ei yleensa ole
kaytdnnossa mahdollista.

Turvatun toimeentulon saavuttaminen edellyttdisi k&ytdnndssa kotoutumisen onnistunutta
kaynnistymistd, tyopaikan hankintaa ja kielitaidon kartuttamista, joka vie monissa tapauksissa
aikaa. Jos toimentuloedellytys tayttyy, niin ei olisi tarkoitettu pohdittavaksi perhe-elaméan kat-
keamattomuutta tai tosiasiallisen huoltosuhteen olemassaoloa yksinomaan ajan kulumisen pe-
rusteella.

115 8. Oleskeluluvan myontdminen kansainvalistéa suojelua tai tilapaistd suojelua saaneen
muulle omaiselle. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd kansainvélisté suojelua tai ti-
lapdista suojelua saaneen muun omaisen oleskeluluvan mydntadminen edellyttaisi jatkossa tur-
vattua toimeentuloa. Momenttiin lisattéisiin kirjaus, jonka mukaan oleskeluluvan myontami-
nen ei edellyttéisi, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jos oleskelulupa myénnettdisiin
Suomeen yksin tulleen alaikéisen lapsen alaikéiselle sisarukselle. Edellytyksend olisi, ettd si-
sarukset ovat asuneet yhdessé ja lasten vanhemmat eivét ole elossa tai heidan olinpaikkansa
on tuntematon.

Toimeentuloedellytys muun omaisen oleskeluluvan ehtona toteuttaa ulkomaalaislain paasaan-
tod, jonka mukaan oleskeluluvan myodntdminen edellyttdd turvattua toimeentuloa. Voimassa
olevan lain sisaltdmalld poikkeuksella toimeentuloedellytyksen soveltamiseen muun omaisen
oleskeluluvan ehtona on pyritty huomioimaan kansainvélistd tai tilapdistd suojelua saavien
henkilGiden erityisen tilanteen, jonka johdosta heihin on sovellettu ulkomaalaislain toimeentu-
loedellytystd koskevaa péasaantda suotuisampaa kohtelua. Turvapaikanhakijoiden méaaran
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kasvu, valtion taloudelliseen kantokykyyn liittyvét haasteet ja tavoite vastuuttaa perheenko-
koaja itse vastaamaan perheen toimeentulosta ja sitd kautta yhteiskuntaa sopeutumista huomi-
oiden voidaan katsoa, ettd sdatdmisvaiheen olosuhteissa on tapahtunut muutos, jonka johdosta
suotuisammuuskohtelun jatkamiselle ei ole perusteita.

Toimeentuloedellytyksesta poikkeamisesta yksittaistapauksessa sdédetédan 39 8:ssd. Toimeen-
tuloedellytyksesta on voimassa olevan lain mukaan mahdollisuus poiketa, jos siihen on poik-
keuksellisen painava syy tai lapsen etu sité vaatii. Pelk&stdén se tosiasia, ettd asianomaisten on
Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettdmaansa kiintedd perhe-eldméaa tai ettd, omainen
on taysin riippuvainen Suomessa asuvasta perheenkokoajasta, ei yksisséan olisi riittdva perus-
te poiketa turvattua toimeentulo koskevasta edellytyksesta.

Poikkeaminen toimeentuloedellytyksesta voisi olla mahdollista esimerkiksi silloin, kun muu
omainen on lapsi, jonka vakavan terveyshaitan vuoksi poikkeaminen olisi arvioitava perustel-
luksi. Perheenkokoajan ollessa yksin maahan saapunut alaikainen tarve toimeentuloedellytyk-
sestd poikkeamiseen tulisi arvioida erikseen lapsen edun nakdkulmasta. Téllainen tilanne voisi
tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun Suomeen yksin tuleen alaikaisen isovanhemmat
hakevat oleskelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella ja lapsen terveydelliset tai hoidolliset
syyt puoltavat toimeentuloedellytyksestd poikkeamista lapsen erityistarpeista huolehtimisen
varmistamiseksi. Vaikka toimeentuloedellytys periaatteessa kohdistuisi oleskeluluvan haki-
jaan eli vanhempaan, kéytannonsyista edellytyksen tayttyminen jaisi paasaantoisesti perheen-
kokoajana olevan alaikéisen vastuulle. Ratkaisukaytdnndssa olisi arvioitava lapsen edun toteu-
tumista tilanteissa, joissa alaikaisen lapsen tulisi huolehtia vanhempiensa toimeentulosta. Tal-
lainen ei yleensd ole k&ytdnndssa mahdollista.

Tapauksissa, joissa perheenkokoaja olisi yksin tullut alaikéinen lapsi, jonka ulkomailla oleval-
le alaikaiselle sisarukselle haettaisiin oleskelulupaa perhesiteen perusteella, oleskeluluvan
myontdminen ei edellyttéisi, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Kun seka perheenko-
koaja ettd perheenjdsen ovat alaikéisié lapsia, turvattu toimeentulo olisi paitsi kohtuuton myds
kaytdnnossa mahdoton saavuttaa. Edellytyksend kuitenkin olisi, ettd sisarukset ovat asuneet
yhdessd ja lasten vanhemmat eivat ole elossa tai heidan olinpaikkansa on tuntematon. Siten
esimerkiksi tilanteissa, joissa maahan on saapunut paitsi yksin tullut alaikéinen perheenkokoa-
ja ja mydhemmin myds tdman vanhempi, poikkeusta toimeentuloedellytyksesta ei olisi mah-
dollista soveltaa. Lapsen etu tulisi aina arvioitavaksi.

Turvatun toimeentulon saavuttaminen edellyttdisi k&ytdnnossd kotoutumisen onnistunutta
kaynnistymistd, tydpaikan hankintaa ja kielitaidon kartuttamista, joka vie monissa tapauksissa
aikaa. Jos toimentuloedellytys tayttyy, niin ei olisi tarkoitettu pohdittavaksi perhe-elamén kat-
keamattomuutta tai tosiasiallisen huoltosuhteen olemassaoloa yksinomaan ajan kulumisen pe-
rusteella

158 a 8. Oikeus oleskella yli kolme kuukautta. Pykala4 muutettaisiin siten, ettd poistettaisiin
sen 3 momentti.

Pohjoismaan kansalaisen perheenjasenen maahantuloon sovelletaan ulkomaalaislain 10 luvun
sé&annoksid unionin kansalaisen ja hdneen rinnastettavan oleskelusta. Pykdldén 3 momentin
mukaan pohjoismaan kansalaisen perheenjdsenelld on oleskeluoikeus, vaikka hanen toimeen-
tulonsa ei olisi turvattu. Jatkossa edellytyksend oleskeluluvan myontdmiselle pohjoismaan
kansalaisen perheenjasenelle olisi turvattu toimeentulo 39 §:n mukaisesti.
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2 Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset

3 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvaksytty.

Taman lain voimaan tullessa voimassa ollutta lakia sovelletaan turvapaikkamenettelyssa tur-
vapaikan saaneen ulkomaalaisen perheenjésenen oleskelulupahakemukseen, jos turvapaikka-
paatds on tehty ennen tdman lain voimaantuloa. Tama lain voimaan tulleessa voimassa ollutta
lakia sovelletaan pakolaiskiintiéssd Suomeen otetun ulkomaalaisen perheenjésenen oleskelu-
lupahakemukseen, jos paatds pakolaisen hyvaksymistd Suomeen pakolaiskiintidssé on tehty
ennen tdméan lain voimaantuloa. Jotta pakolaisen oikeus esityksessé ehdotettuun kolmen kuu-
kauden poikkeussadntelyyn voisi toteutua, kolmen kuukauden mééraajan alkaminen perheen-
kokoajan turvapaikkapaatoksestd edellyttad, ettd uutta lakia sovelletaan vain niihin perheside-
hakemuksiin, joiden perusteena oleva perheenkokoajan turvapaikkapaatds on tehty uuden lain
voimaantulon jalkeen. Koska toissijaista tai tilapdista suojelua saavien ulkomaalaisten oikeuk-
sien toteutuminen ei ole sidottu maérdaikaan, heidan perhesidehakemuksiin sovelletaan hake-
muksen ratkaisuhetkelld voimassa olevaa lakia, hakemuksen vireilletuloajankohdasta riippu-
matta.

Taman lain voimaan tullessa voimassa ollutta lakia sovelletaan Suomen tai pohjoismaan kan-
salaisen perheenjésenen oleskelulupahakemukseen, joka on tehty ennen tdman lain voimaantu-
loa.

4 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Perustuslain 9 8:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla maahan ja oleskella
Suomessa saddetéan lailla. Perustuslain esitdiden mukaan (HE 309/1993 vp) mukaan séénte-
Iyn 1&8htékohtana on kansainvélisen oikeuden p&asaanto siitd, ettd ulkomaalaisella ei ole yleistd
oikeutta asettua toiseen maahan. Liséksi ulkomaalaisen maahan tuloa ja oleskelua koskevassa
saantelyssd ja sen soveltamisessa on otettava huomioon Suomea sitovat kansainvéliset velvoit-
teet ja Euroopan unionin lainsaadanto.

Esityksessa ehdotetaan tiukennettavaksi perheenyhdistdmisen edellytyksid asettamalla turvat-
tua toimeentuloa koskeva edellytys kansainvélista tai tilapdista suojelua saavien ja Suomen ja
pohjoismaiden kansalaisten perheenyhdistamiselle tietyin poikkeuksin.

Oikeus perhe-elamaan on perusoikeus, joka on suojattu muu muassa Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksessa. Sen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamaansé
kohdistuvaa kunnioitusta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on perhe-elaman suojaa koske-
vassa oikeuskédytdnndssadn korostanut sité, ettd sek& valtion positiivisten ettd negatiivisten
velvollisuuksien kohdalla tulee 10ytad oikeudenmukainen tasapaino yksilon ja yhteiskunnan
kilpailevien intressien valilla. Kansainvaliset velvoitteet eivat estd asettamasta perheenyhdis-
tdmisen edellytykseksi tiettyja vaatimuksia kunhan edellytykset eivat tosiasiallisesti rajoita oi-
keutta perheenyhdistdmiseen. Néin ollen oleskeluluvan edellytysten on oltava oikeasuhteisia
ja kohtuullisia, jotta oikeutta perheenyhdistdmiseen ei tarpeettomasti rajoiteta. EU:n perheen-
yhdistamisdirektiivin tavoitteena on suojata perhe-elamdd ja mééritelld EU:ssa ne véahim-
maisedellytykset, joiden tayttyessa jasenvaltiossa laillisesti oleskelevalla kolmannen valtion
kansalaisella on oikeus perheenyhdistamiseen. Lapsen edun huomioonottamisesta kaikessa
lain nojalla tapahtuvassa péatoksenteossa perustuu lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimuk-
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seen ja erityisesti sen 3 artiklaan, jossa todetaan, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaali-
huollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsd&ddéntéelimien toimissa, jotka koske-
vat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Esityksella on vaikutuksia perhe-elaman suojan seka lapsen edun toteutumiseen. Ehdotettavat
sddnndsmuutokset eivat kuitenkaan sisalld sellaisia ulottuvuuksia, jotka olisivat ristiriidassa
perustuslain, Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden tai Euroopan unionin lainsdédan-
non kanssa.

Edelld mainitun perusteella lakiehdotus voidaan kasitell& perustuslain 72 §:n mukaisessa ta-
vallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Tarkednd pidetddn kuitenkin, ettd perustuslakivaliokun-
nalle varataan tilaisuus antaa esityksesta lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti,

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 50 a §:n 2 momentti ja 158 a §:n 3 momentti

sellaisina kuin ne ovat 50 a 8:n 2 momentti laissa 360/2007 ja 158 a §:n 3 momentti laissa
432/2010,

muutetaan 39 8§:n 1 momentti, 50 §, 60 §:n 1 momentti, 114 §:n 4 momentti ja 115 §:n 2
momentti,

sellaisina kuin niista ovat 39 §:n 1 momentti laissa 549/2010, 50 § laissa 360/2007, 60 8:n 1
momentti laissa 449/2012 ja 114 §:n 4 momentti laissa 549/2010, seuraavasti:

398
Toimeentuloedellytys oleskelulupaa my6nnettéessa

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei
téssa laissa toisin saddetd. Toimeentuloedellytyksesta voidaan yksittéisessd tapauksessa poike-
ta, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sita vaatii. Toimeentuloedellytysta
ei sovelleta myonnettdessa oleskelulupa 6 luvun perusteella, jollei 114 §:n 4 momentista tai
115 §:n 2 momentista muuta johdu.

508
Oleskeluluvan mydntdminen Suomen kansalaisen perheenjésenelle

Suomessa asuvan Suomen kansalaisen perheenjasenelle ja tdman alaikéiselle naimattomalle
lapselle mydnnetdan perhesiteen perusteella jatkuva oleskelulupa.

Jatkuva oleskelulupa my6nnetdédn Suomessa asuvan Suomen kansalaisen muulle omaiselle
kuin perheenjasenelle, jos oleskeluluvan epadminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, etti asian-
omaisten on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettdmaansé kiintedé perhe-elamaa tai et-
t4 omainen on taysin riippuvainen Suomessa asuvasta Suomen kansalaisesta. Muun omaisen
on odotettava lupahakemuksen kasittelyd ulkomailla.

Jos Suomen kansalainen on kayttanyt Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheen-
jasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY)
N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, T72/194/ETY,
73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2004/38/EY (vapaan liikkuvuuden
direktiivi) séadettya liikkumisoikeuttaan siirtymall& toiseen jésenvaltioon tai oleskelemalla
toisessa jasenvaltiossa ja perheenjasen on siirtynyt hdnen mukanaan tai seurannut hanta myo-
hemmin, perheenjasenen maahantuloon ja oleskeluun sovelletaan 10 luvun saannoksia.
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60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmaistd oleskelulupaa on haettava ulkomailla ennen Suomeen saapumista siind maassa,
jossa hakija laillisesti oleskelee. Ensimmaista oleskelulupaa voidaan kuitenkin 49, 49 a, 50 a,
51, 52, 52 a ja 52 d 8:n perusteella hakea Suomessa.

114 §

Oleskeluluvan myontaminen kansainvalista suojelua tai tilapdista suojelua saaneen perheen-
jasenelle

Téassé pykaldssé tarkoitetun oleskeluluvan mydntdminen ei edellytd, ettd pakolaisaseman
Suomessa saaneen henkilon perheenjasenen toimeentulo on turvattu, jos perheenyhdistamisté
koskeva hakemus on esitetty kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman myodntamisestd ja
turvapaikkamenettelyssa oleskeluluvan saaneen perheenkokoajan perhe on muodostettu ennen
perheenkokoajan Suomeen tuloa tai pakolaiskiintiossa otetun ulkomaalaisen perhe on muo-
dostettu ennen pakolaisen hyvéksymistd Suomeen pakolaiskiintiossa eikéd perheenyhdistami-
nen ole mahdollista sellaisessa kolmannessa maassa, johon perheenkokoajalla ja/tai perheenja-
senelld on erityisia siteita.

1158

Oleskeluluvan mydntaminen kansainvalista suojelua tai tilapaista suojelua saaneen muulle
omaiselle

Téassé pykéléassa tarkoitetun oleskeluluvan myéntaminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu, jos oleskelulupa my6nnetddn Suomeen yksin tulleen alaikéisen lapsen
alaikéiselle sisarukselle. Edellytyksend on, ettd sisarukset ovat asuneet yhdess ja lasten van-
hemmat eivét ole elossa tai heidan olinpaikkansa on tuntematon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2016

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksia sovelletaan turvapaikkamenette-
lyssé turvapaikan saaneen ulkomaalaisen perheenjdsenen oleskelulupahakemukseen, jos paa-
tos kansainvélistd suojelua koskevaan hakemukseen on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa.

Taméa lain voimaan tulleessa voimassa olleita sdannoksid sovelletaan pakolaiskiintitssa
Suomeen otetun ulkomaalaisen perheenjésenen oleskelulupahakemukseen, jos paatds pakolai-
sen hyvaksymisestd Suomeen pakolaiskiintigssa on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleita saédnnoksié sovelletaan Suomen kansalaisen ja
pohjoismaan kansalaisen perheenjasenen oleskelulupahakemukseen, joka on tehty ennen ta-
man lain voimaantuloa.

Helsingissa paivana kuuta 20
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Paaministeri
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti,

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 50 a §:n 2 momentti ja 158 a §:n 3 momentti
sellaisina kuin ne ovat 50 a 8:n 2 momentti laissa 360/2007 ja 158 a §:n 3 momentti laissa

432/2010,

muutetaan 39 8:n 1 momentti, 50 §, 60 §8:n 1 momentti, 114 §:n 4 momentti ja 115 8:n 2

momentti,

sellaisina kuin niista ovat 39 §:n 1 momentti laissa 549/2010, 50 § laissa 360/2007, 60 §:n 1
momentti laissa 449/2012 ja 114 §:n 4 momentti laissa 549/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
398§

Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myonnet-
taessa

Oleskeluluvan mydntaminen edellyttaa, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu,
jollei t&ssé laissa toisin s&adetd. Toimeentu-
loedellytyksestd voidaan yksittéisessd tapa-
uksessa poiketa, jos siihen on poikkeukselli-
sen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.
Toimeentuloedellytysté ei sovelleta mydnnet-
téessé oleskelulupa 6 luvun perusteella, jollei
114 §:n 4 momentista muuta johdu.

50 §

Oleskeluluvan mydntaminen Suomen kansa-
laisen perheenjésenelle

Suomessa asuvan Suomen kansalaisen per-
heenjésenelle ja tdman alaikaiselle naimat-
tomalle lapselle mydnnetadén perhesiteen pe-
rusteella jatkuva oleskelulupa Suomessa tai
ulkomailla haettuna.

Jatkuva oleskelulupa myénnetadn Suomes-
sa asuvan Suomen kansalaisen muulle omai-
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Ehdotus
398§

Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myonnet-
taessa

Oleskeluluvan mydntaminen edellyttaa, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu,
jollei t&ssé laissa toisin s&adetd. Toimeentu-
loedellytyksestd voidaan yksittéisessd tapa-
uksessa poiketa, jos siihen on poikkeukselli-
sen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.
Toimeentuloedellytysté ei sovelleta mydnnet-
téessé oleskelulupa 6 luvun perusteella, jollei
114 8:n 4 momentista tai 115 §:n 2 momen-
tista muuta johdu.

50 §

Oleskeluluvan mydntaminen Suomen kansa-
laisen perheenjésenelle

Suomessa asuvan Suomen kansalaisen per-
heenjésenelle ja tdman alaikaiselle naimat-
tomalle lapselle mydnnetadén perhesiteen pe-
rusteella jatkuva oleskelulupa.

Jatkuva oleskelulupa myOnnetdan Suomes-
sa asuvan Suomen kansalaisen muulle omai-



Voimassa oleva laki

selle kuin perheenjésenelle, jos oleskeluluvan
epéaminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, etta
asianomaisten on Suomessa tarkoitus jatkaa
aikaisemmin viettdmaéansa Kkiintedd perhe-
elamaa tai ettd omainen on téysin riippuvai-
nen Suomessa asuvasta Suomen kansalaises-
ta. Muun omaisen on odotettava lupahake-
muksen késittelyd ulkomailla.

Jos Suomen kansalainen on kéyttanyt Eu-
roopan unionin kansalaisten ja heidan per-
heenjéasentensa oikeudesta liikkua ja oleskel-
la vapaasti jdsenvaltioiden alueella, asetuksen
(ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direk-
tiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY,
72/194/ETY,  73/148/ETY, T75/34/ETY,
75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2004/38/EY (vapaan liikkuvuuden direktiivi)
séadettya litkkumisoikeuttaan siirtymalla toi-
seen jasenvaltioon tai oleskelemalla toisessa
jasenvaltiossa ja perheenjasen on siirtynyt
hédnen mukanaan tai seurannut hantd myo-
hemmin, perheenjasenen maahantuloon ja
oleskeluun sovelletaan 10 luvun sd&dnnoksia.

Tassd pykalédssa tarkoitetun oleskeluluvan
myontaminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu.

50a8

Oleskeluluvan mydntaminen Suomessa asu-
van unionin kansalaisen perheenjasenelle

Tassd pykalédssa tarkoitetun oleskeluluvan
myontdminen Pohjoismaan kansalaisen per-
heenjasenelle tai tdmén alaikaiselle lapselle
ei edellyta, ettd ulkomaalaisen toimeentulo
on turvattu.

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmaista oleskelulupaa on haettava ul-
komailla ennen Suomeen saapumista siiné
maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. En-
simmaistd oleskelulupaa voidaan kuitenkin
49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52, 52 a ja 52 d §:n pe-
rusteella hakea Suomessa.

Ehdotus

selle kuin perheenjésenelle, jos oleskeluluvan
epéaminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, etta
asianomaisten on Suomessa tarkoitus jatkaa
aikaisemmin viettdmaéansa Kkiintedd perhe-
elamaa tai ettd omainen on téysin riippuvai-
nen Suomessa asuvasta Suomen kansalaises-
ta. Muun omaisen on odotettava lupahake-
muksen késittelyd ulkomailla.

Jos Suomen kansalainen on kéayttanyt Eu-
roopan unionin kansalaisten ja heidan per-
heenjésentensa oikeudesta liikkua ja oleskel-
la vapaasti jdsenvaltioiden alueella, asetuksen
(ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direk-
tiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY,
72/194/ETY,  73/148/ETY, T75/34/ETY,
75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2004/38/EY (vapaan liikkuvuuden direktiivi)
séadettya litkkumisoikeuttaan siirtymalla toi-
seen jasenvaltioon tai oleskelemalla toisessa
jasenvaltiossa ja perheenjasen on siirtynyt
hédnen mukanaan tai seurannut hantd myo-
hemmin, perheenjasenen maahantuloon ja
oleskeluun sovelletaan 10 luvun sd&nnoksia.

(kumotaan 50 a 8:n 2 momentti)

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmaista oleskelulupaa on haettava ul-
komailla ennen Suomeen saapumista siind
maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. En-
simmaistd oleskelulupaa voidaan kuitenkin
49, 49 a, 50 a, 51, 52, 52 a ja 52 d §:n perus-
teella hakea Suomessa.



Voimassa oleva laki

114 8§

Oleskeluluvan my6ntaminen kansainvalista
suojelua tai tilapaista suojelua saaneen per-
heenjasenelle

Tassd pykélassd tarkoitetun oleskeluluvan
myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu, jos perhe on muo-
dostettu ennen perheenkokoajan Suomeen tu-
loa.

1158

Oleskeluluvan mydntdminen kansainvalista
suojelua tai tilapdista suojelua saaneen
muulle omaiselle

Oleskeluluvan myodntdminen ei edellyta, et-
td ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Pohjoismaan kansalaisen perheenjésenella
on oles_kel_ut_Jikeus, vaikka hénen toimeentu-
lonsa ei olisi turvattu.

Ehdotus

114 8§

Oleskeluluvan my6ntaminen kansainvalista
suojelua tai tilapaista suojelua saaneen per-
heenjasenelle

Tassd pykélassd tarkoitetun oleskeluluvan
myontdminen ei edellytd, ettd pakolaisase-
man Suomessa saaneen henkildn perheenja-
senen toimeentulo on turvattu, jos perheen-
yhdistamistd koskeva hakemus on esitetty
kolmen kuukauden kuluessa pakolaisaseman
myontdmisesta ja turvapaikkamenettelyssé
oleskeluluvan saaneen perheenkokoajan per-
he on muodostettu ennen perheenkokoajan
Suomeen tuloa tai pakolaiskiintiossd otetun
ulkomaalaisen perhe on muodostettu ennen
pakolaisen hyvaksymistd Suomeen pakolais-
kiintiossd eikd perheenyhdistiminen ole
mahdollista sellaisessa kolmannessa maassa,
johon perheenkokoajalla ja/tai perheenjése-
nelld on erityisid siteita.

1158

Oleskeluluvan mydntédminen kansainvalista
suojelua tai tilapdista suojelua saaneen
muulle omaiselle

Tasséd pykélassé tarkoitetun oleskeluluvan
myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu, jos oleskelulupa
myonnetddn Suomeen yksin tulleen alaikai-
sen lapsen alaikéiselle sisarukselle. Edelly-
tyksend on, ettd sisarukset ovat asuneet yh-
dessd ja lasten vanhemmat eivat ole elossa tai
heidén olinpaikkansa on tuntematon.

(kumotaan 158 a § 3 mom.)

36
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