LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lapsilisélain 7 §:n ja toimeentulotuesta annetun lain 11
8:n véliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan valiaikaisesti muutettavaksi lapsilisalakia ja toimeentulotuesta annettua
lakia. Lapsiperheiden ostovoiman lisadmiseksi joulukuun 2022 lapsilisa maksettaisiin lapsilisan
saajille kaksinkertaisena. Toimeentulotukea mydnnettdessa ei otettaisi huomioon joulukuussa
2022 maksettavaa kaksinkertaista lapsilisaa siltd osin, kuin sen mééara ylitt4a tavanomaisen lap-
silisin maaran. Taman tarkoituksena on, ettd perustoimeentulotukea saavat hyotyisivat tuesta
taysimaaraisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 neljanteen lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
tvaksi sen yhteydessé.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2022 ja olemaan voimassa 31.12.2022 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Venédjan sota Ukrainassa on radikaalisti muuttanut paitsi suomalaista ja eurooppalaista turvalli-
suusympéristod, myos talouden tilaa ja ndkymaa. Ensimmaista kertaa pitkaan aikaan Eurooppaa
uhkaa perustarpeisiin — lammitykseen, ruokaan tai kulutushyodykkeisiin — kohdistuva niuk-
kuus, joka johtaa myds hintojen nousuun. Vendjan hyokkays Ukrainaan tulee vélillisesti vaikut-
tamaan kansalaisten ostovoimaan.

Vuoden 2023 talousarvioesityksen riihineuvotteluissa hallitus paatti useista toimenpiteitd, joilla
tuetaan kansalaisten ostovoimaa. T&hén liittyen hallitus padtti myos, ettd vuoden 2022 liséta-
lousarvioesityksessa esitetaan, ettd loppuvuonna 2022 maksettaisiin ylimaérainen kuukausi lap-
silisaa siten, etta se ei vaikuta toimeentulotuen tasoon.

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeridssa. Esityksen valmistelun aikana
on kuultu seuraavia tahoja: Elatusvelvollisten Liitto ry, Isét lasten asialla ry, Kansanelakelaitos
(Kela), lapsiasiavaltuutettu, Lapsiperheiden Etujarjestd ry, Lastensuojelun keskusliitto, Man-
nerheimin Lastensuojeluliitto, Monimuotoiset perheet ry, Pelastakaa Lapset ry, Pienperheyh-
distys ry, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen Kuntaliitto ry, tasa-arvovaltuutettu,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, valtiovarainministerid, Vanhempainliitto ry, Véesto-
liitto, Yhden vanhemman perheiden liitto ry ja yhdenvertaisuusvaltuutettu.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lapsilisa

Kansanelakelaitos maksaa lapsilisaa lapsesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi ja se on
lapsikohtainen, kaikille lapsiperheille maksettava etuus. Lapsilisélain (796/1992) mukaan lap-
silisdd maksetaan alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten. Lapsilisélakia sovelletaan asumispe-
rusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain (16/2019) mukaisesti Suo-
messa asuvaan tai Suomessa asuvan henkilon asemassa pidettavaan lapseen.

Lapsilisa on verotonta tuloa. Omaisuus ja tulot eivat vaikuta lapsilisan maaraan. Lapsilisa ei ole
indeksisidonnainen etuus.

Lapsilisalain 6 8:n mukaan oikeus lapsilisan nostamiseen on nostajaksi ilmoitetulla lapsen van-
hemmalla tai huoltajalla, jonka huollossa lapsi on. Jos lapsilisdn nostamiseen oikeutetusta hen-
kilosta syntyy epaselvyyttéd, kuuluu oikeus lapsilisan nostamiseen sille henkildlle, joka padasi-
assa huolehtii lapsen hoidosta ja kasvatuksesta. Silloin, kun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
huolehtii muu henkil®, oikeus lapsilisdn nostamiseen on héanella. Samasta lapsesta maksettava
lapsilisé voidaan maksaa vain yhdelle henkildlle. N&in ollen lapsiliséa ei voi maksaa molem-
mille vanhemmille esim. vuoroasumistilanteissa.

Lapsilisan maarasta saadetadn lapsilisélain 7 §:ssd. Saanndksen nojalla lasta kohden maksetta-
van lapsilisdn mééara nousee jokaisesta lapsesta viidenteen lapseen saakka. Taman jalkeen kus-
takin seuraavasta lapsesta maksetaan sama méaard, joka viidennesta lapsesta maksetaan. Lapsi-
lisd yhdesta lapsesta on 94,88 euroa kuukaudessa. Pykélan 2 momentin mukaan, jos lapsilisén
nostamiseen oikeutetulla henkilélld on oikeus nostaa lapsilisdd useammasta kuin yhdesta lap-
sesta, on lapsilisa toisesta lapsesta 104,84 euroa kuukaudessa, kolmannesta lapsesta 133,79 eu-
roa kuukaudessa, neljannestd lapsesta 153,24 euroa kuukaudessa ja jokaisesta seuraavasta lap-
sesta 172,69 euroa kuukaudessa.



Yksinhuoltajakorotuksen tarkoituksena on tukea ns. yhden vanhemman taloutta. Lapsilisan yk-
sinhuoltajakorotusta maksetaan 63,30 euroa kuukaudessa jokaisesta lapsilisdédn oikeuttavasta
lapsesta. Yksinhuoltajakorotus maksetaan, jos lapsilisan saaja ei ole avio- tai avoliitossa tai jos
han on muuttanut aviopuolisostaan erilleen yhteiseldman lopettamiseksi. Lapsen huoltomuoto
ei vaikuta yksinhuoltajakorotuksen saamiseen. Korotuksen siis saa, vaikka lasten vanhemmilla
olisi yhteishuoltajuus, jos muut ehdot tayttyvat. Edellytysten tayttyessa yksinhuoltajakorotuk-
seen on oikeus niissékin tilanteissa, joissa vanhemmat asuvat erillaan ja lapsi asuu vuorotellen
molempien vanhempien luona.

Jos lapsi on kunnan kustannuksella hoidettavana laitos- tai perhehoidossa kalenterikuukautta
pidemman ajan, lapsilisa maksetaan kunnan esityksesta hoidon alkamista seuraavan kalenteri-
kuukauden alusta sille kunnalle, joka ensisijaisesti vastaa hdnen hoitokustannuksistaan. Lapsi-
lisalla on talloin hyvitettdva niitd hoitokustannuksia, joista yksityinen henkild, kunta tai valtio
on vastuussa. Mahdollinen ylijaddma on tilitettava lapsilisaan oikeutetulle.

Jos lapsi on laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisa maksetaan kunnalle taikka jos lapsilisa makse-
taan 15 vuotta tayttaneelle lapselle itselleen, lapsilisa on 94,88 euroa kalenterikuukaudessa. Yk-
sinhuoltajan lapsesta lapsilisé kuitenkin maksetaan korotettuna 63,30 eurolla kalenterikuukau-
dessa.

Lapsilisda maksetaan sita seuraavan kalenterikuukauden alusta, jonka kuluessa lapsi on syntynyt
tai oikeus lapsilisaan alkanut, sen kalenterikuukauden loppuun, jonka kuluessa lapsi tayttaa 17
vuotta. Lapsilisalain 9 8:n mukaan lapsilisaa ei ilman erityista syytd myonneta takautuvasti pi-
temmalta kuin kuuden kalenterikuukauden ajalta ennen sen hakemista.

Ahvenanmaalla lapsilisan maksaminen perustuu maakuntalakiin. Maakuntahallitus paattaa lap-
silisien maarista.

Lapsilisa maksetaan kalenterikuukausittain ja maksupéivista on saddetty sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella lapsilisan maksupéivésta (1098/2004). Asetuksen mukaan lapsilisan mak-
supdiva on kunkin kalenterikuukauden 26. paiva. Jos tdimé péivé on pyhépéiva, joulu- tai juhan-
nusaatto, arkilauantai taikka pyhdpaivén jalkeinen arkipéivd, on maksupaiva mainittuja péivia
valittdmasti edeltdva Suomessa sijaitsevien rahalaitosten aukiolopaiva.

Lapsilisaa sai vuoden 2021 joulukuussa 535 576 perhettd. Néissa perheissa oli lapsia yhteensa
968 370, mika on noin 17 prosenttia véestosta. Lapsilisdd saaneista perheistd 44 prosenttia oli
yksilapsisia, vahintaén neljé lasta oli 5 prosentissa perheistd. Yksinhuoltajakorotuksen saaneita
perheité oli vuoden 2021 joulukuussa 107 228, mika on 20 prosenttia kaikista lapsilisad saa-
neista perheistd. Lapsia, joista maksettiin yksinhuoltajakorotus, oli 173 722. Vuonna 2021 Kela
maksoi lapsilisia yhteensa n. 1,36 miljardia euroa.!

2.2 Toimeentulotuki
Toimeentulotuesta annetun lain mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesi-

jainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja
edistéé itsenaista selviytymista. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilén ja perheen ihmisar-

1 Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2021



https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/343364/Kelan_lapsiperhe_etuustilasto_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y

voisen eldmén kannalta vahintaan valttamaton toimeentulo. Toimeentulotuki on tarkoitettu ly-
hytaikaiseksi tueksi, ja sen tarkoitus on auttaa tilapaisten vaikeuksien yli, ehkaista sellaisten
syntymisté ja edista itsenaista selviytymista.

Suomessa asuva tai oleskeleva henkil tai perhe voi saada toimeentulotukea, jos tulot ja varat
eivat riita valttaméattomiin menoihin, kuten ruokaan ja asumiseen. Lahtokohtaisesti tuloiksi las-
ketaan kaikki kaytettévissa olevat tulot ja varat. Myos lapsilisa on toimeentulotuessa huomioon
otettava tulo. Jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos hdn on tuen tarpeessa eika voi
saada toimeentuloa ansioty6llaan, yrittajatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuk-
sien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, haneen néahden elatusvelvollisen henkilén huolen-
pidolla tai muulla tavalla.

Toimeentulotuki muodostuu kolmesta osasta: perustoimeentulotuesta, tdydentévasta toimeen-
tulotuesta ja ehkaisevésta toimeentulotuesta. Perustoimeentulotuen maksatuksesta vastaa Kela.
Taydentdvaa ja ehkéisevaa toimeentulotukea myodntavat vuoden 2022 loppuun asti kunnat, sen
jalkeen hyvinvointialueet. Perustoimeentulotukea myonnettdessa otetaan huomioon perusosalla
katettavat menot (perusosa) sekd muut perusmenot. Vuosittain kansaneldkeindeksilla tarkistet-
tava perusosa on yksin asuvalla henkil6lla 1.8.2022 1ahtien 532,97 euroa kuukaudessa ja yksin-
huoltajalle korotettuna maksettavana enintdan 607,59 euroa kuukaudessa. Jokaiselle perheenja-
senelle huomioidaan oma perusosansa.

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, véhdiset terveydenhuol-
tomenot seké henkildkohtaisesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytdstd, sanomaleh-
den tilauksesta, puhelimen ja tietoliikenteen kaytdsta ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheu-
tuvat menot seké vastaavat muut henkilon ja perheen jokapaivéiseen toimeentuloon kuuluvat
menot. Muina perusmenoina huomioidaan tarpeellisen suuruisena asumiskustannukset, muut
kuin perusosaan sisaltyvét terveydenhuoltomenot seké lasten paivahoitomenot. Padsaantoisesti
toimeentulotukea mydnnetéan taydentdmaan muita tuloja, jotta ne riittaisivat tarpeelliseksi kat-
sottuihin menoihin. Tuki on tarkoitettu tilapaiseksi, mutta varsin usein sitd saadaan useana kuu-
kautena vuoden aikana. Vuonna 2021 keskimaarainen maksettu perustoimeentulotuki lapsiper-
h_eiille (gnl. yksinhuoltajaperheet) oli n. 530 e/kk ja tuen keskimaardinen kesto oli 6 kk vuoden
aikana.

Vuonna 2021 toimeentulotukea sai yhteensa 288 223 kotitaloutta. Kaikista toimeentulotukea
saaneista kotitalouksista yksinhuoltajien osuus oli 10,9 prosenttia ja avio- tai avopareja, joilla
on lapsia, oli toimeentulotukea saaneista kotitalouksista 7,2 prosenttia. Yhteensa lapsiperheité
oli vuoden aikana toimeentulotuen tarpeessa 52 150 ja niissd asui yhteensa 101 521 alle 18-
vuotiasta lasta. Lapsilisd oli tulona noin 15 prosentilla marraskuussa 2021 toimeentulotukea
saaneista kotitalouksista eli yhteensa 25 510 perheella. 2Joulukuussa tukea saavia on nykyisin
yhté paljon kuin keskiméarin vuodessa. Toimeentulotukea saavissa perheissa asuu useimmiten
1 tai 2 lasta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kertaluonteisella lapsilisan korotuksella lisata kansalaisten ostovoimaa
ja tukea yleisesti kaikkia lapsiperheitd poikkeuksellisessa taloustilanteessa, jossa mm. ruoan,

2 Toimeentulotuen vuositilasto 2021 THL

3 Toimeentulotuen vuositilasto 2021 THL
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energian ja litkkumisen kustannukset kotitalouksille ovat nousseet. Liséksi tavoitteena on huo-
mioida kaikkein pienituloisempia perheitd siten, ettd my0ds toimeentulotukea saavat perheet
hyotyvat esitetysta lapsilisan korotuksesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan maksettavaksi kaikille lapsilisén saajille joulukuun 2022 lapsilisa mééa-
raltaan kaksinkertaisena. Joulukuulta 2022 maksettavan lapsilisan korotettua osuutta ei huomi-
oitaisi tulona toimeentulotukitarvetta arvioitaessa.

4.2 Padasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Joulukuun lapsilisan maksaminen kertaluontoisesti kaksinkertaisena lisaa lapsilisan etuusme-
noja 112 milj. eurolla. Valtio vastaa lapsilisien rahoituksesta.

Joulukuun 2022 lapsilisan korotetun osuuden etuoikeuttaminen toimeentulotuessa ei lisaa toi-
meentulotuen kustannuksia.

Lisaksi ehdotettujen muutosten arvioidaan lisddvan Kelan toimintamenoja arviolta noin 110
000-140 000 euroa, mika rahoitetaan aiemmilta vuosilta kertyneelld toimintamenojen ylijaa-
malla.

4.2.1.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Joulukuulta 2022 maksettava lapsilisdn korotus olisi yht& suuri kuin vanhemmalle tai muulle
huoltajalle myonnetty lapsilisa. Maksettava maaré riippuisi siten lasten lukumaarasta. Lisaksi
mya0s yksinhuoltajakorotus maksettaisiin korotettuna. Alla olevassa taulukossa on esitetty koti-
talouden joulukuun 2022 lapsilisan korotuksen suuruus lapsiluvun ja perhetyypin mukaan (yh-
den vanhemman taloudella tarkoitetaan taloutta, jossa lapsilisdaan on mydnnetty yksinhuoltaja-
korotus). Lisaksi taulukossa on esitetty joulukuulta 2022 maksettavan lapsilisan yhteismaara.

Lapsilisan korotus joulukuulta 2022, | Lapsilisan maara yhteensa joulu-
€/kk/kotitalous kuulta 2022, €/kk/kotitalous
Lasten Kahden vanhemman | Yhden van- Kahden van- Yhden vanhemman
lukumaara | talous hemman ta- hemman ta- talous
lous lous
1 94,88 158,18 189,76 316,36
2 199,72 326,32 399,44 652,64
3 333,51 523,41 667,02 1 046,82
4 496,75 749,95 993,50 1 499,90




5 679,44 995,94 1358,88 1991,88
6 862,13 1241,93 1724,26 2483,86
7| 1044,82 1487,92 2089,64 2975,84
8| 1227,51 1733,91 2455,02 3467,82
9| 1410,20 1979,90 282040 3 959,80
10| 1592,89 2 225,89 3185,78 4 451,78
11| 1775,58 2471,88 3551,16 4 943,76
12| 1958,27 2717,87 3916,54 5435,74

Koska lapsilisén joulukuun 2022 korotusta ei otettaisi huomioon toimeentulotukea maéaritetts-
essa (ns. etuoikeutettu tulo), kasvattaisi se myos toimeentulotukea saavien lapsiperheiden kéy-
tettavissa olevia tuloja tdysimaaraisesti.

Tulojakaumalla ylimaéarainen lapsilisa kohdentuu varsin tasaisesti, kuitenkin alimpia tulokym-
menyksid lievasti painottaen (2. — 4. tulokymmenys, ks. kuva alla). Td&ma heijastaa osaltaan
lapsiperheiden sijoittumista koko kotitalousvaeston kesken muodostetulla tulojakaumalla. Li-
séksi kohdentumiseen vaikuttaa eri tyyppisten lapsiperheiden sijoittuminen tulojakaumalla.
Monilapsiset lapsiperheet ja yksinhuoltajat, joilla lapsilisa on suurempi, ovat keskimaarin muita
lapsiperheitd pienituloisempia, kun tulot suhteutetaan kotitalouden kokoon.

Ylimaardisen lapsiliséan kohdentuminen tulokymmenyksiin, % etuusmenosta
(Harin kuva téhén)

Joulukuulta 2022 maksettavan lapsilisan korotuksen vaikutus koko kotitalousvaeston keskinai-
seen tulonjakoon olisi vahdinen. Suhteellisesti pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien lasten
madré supistuisi mallilaskelmassa kuitenkin n. 4000-5000 lapsella eli lasten pienituloisuusaste
supistuisi vajaalla 0,5 prosenttiyksikolla (pienituloisuusrajana 60 % mediaanitulosta). Kahden
vanhemman kotitalouksissa lapsilisdn korotus kasvattaisi kaytettavissd olevia vuosituloja va-
jaalla 0,3 prosentilla. Yhden vanhemman kotitalouksissa vaikutus olisi suurempi - vajaat 0,7
prosenttia. Yksinhuoltakorotuksen saajista valtaosa on naisia. Lisaksi kahden vanhemman ta-
louksissakin lapsilisat yleensd maksetaan aidille. Kéytanndn maksatuksella saattaa olla jonkin-
laista merkitystéd esimerkiksi kulutuspéétosten osalta.

Tulovaikutuksia tulkittaessa on hyva huomata, etta arvio tehd&an vuositulojen perusteella. Yk-
sittdisen kuukauden (joulukuu) tulonmuodostuksessa lapsilisén korotuksen merkitys on luon-
nollisesti suurempi.

Lapsilisan korotus ja sen mé&aré eivat riippuisi vanhempien tuloista. Lisaksi lapsilisan korotus
ei pysyvasta lainsdddanndsté poiketen vaikuttaisi toimeentulotuen saantiin tai toimeentulotuen
suuruuteen. Taten joulukuun 2022 kaksinkertaisella lapsilisall4 ei olisi oleellisia vaikutuksia
tyonteon taloudellisiin kannusteisiin.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kelan arvion mukaan lapsilisan maksaminen kaksinkertaisena lisdisi jossain maarin, tietyissa
tilanteissa lapsilisan etuuskasittelijoiden ty6ta. Tarkoitus on, ettd joulukuun 2022 lapsilisén ko-
rotuksen osalta ei anneta pé&atoksia, ellei lapsilisdn saaja paatdsta erikseen vaadi. Sen sijaan
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toimeentulotuen ratkaisutyssa muutos liséisi etuuskasittelijoiden ty6td enemman, sill& perus-
toimeentulotuen etuuskasittelyjarjestelméén ei ehdita tehda tarvittavia muutoksia. Oikea tuki-
summa ei siirry automaattisesti paatosten perustaksi kéytettyyn laskelmaan, vaan summat on
korjattava manuaalisesti. Viivastys koskee vain uusia joulukuussa 2022 tehtavia paatoksia. Paa-
tokset, jotka on tehty aikaisemmin myds joulukuuta koskien, voitaisiin jattad voimaan ilman
tarkastuspaatoksia.

Kelan mukaan ehdotettujen lapsilisad ja toimeentulotukea koskevien muutosten toimeenpano
tulee ruuhkauttamaan seka perustoimeentulotuen ettd perhe-etuuksien kasittelya ja etuuksien
kasittely tulee joiltain osin viivastymaan. Kela pitdd mahdollisena, ettd perustoimeentulotuen
tavoitekasittelyaika voi ylittyd nyt kyseessa olevan muutoksen aiheuttaman ylimaaraisen tyo-
maaran vuoksi ottaen huomioon my6s muut vuoden vaihteessa toimeenpantavat muutokset.
Muutokset lisdavat ty6ta myos asiakaspalvelussa.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon

Lapsilisan tarkoitus on tasata lapsista aiheutuneita kustannuksia lapsiperheiden ja muiden koti-
talouksien vélilla. Esityksella pyritadn tukemaan lapsiperheité ja kompensoimaan lapsiperheille
lapsen elatukseen liittyvien kustannusten nousua. Joulukuun 2022 lapsilisén korotus kohdistuisi
yhdenvertaisesti kaikkiin lapsilisaa saaviin perheisiin. Lapsilisdn korotuksen suuruus maaray-
tyisi sen mukaan, kuinka monesta lapsesta lapsilisaa on mydnnetty ja sisaltyyko lapsilisaan yk-
sinhuoltajakorotus. Koska tuki toteutettaisiin lapsilisajarjestelman kautta, jaisivat esim. etdvan-
Peﬁnmat tai vuoroasumistilanteissa ne vanhemmat, joille lapsilisé ei makseta, tuen ulkopuo-
elle.

Lapsilisa maksetaan padosin lasten dideille — vain noin kuusi prosenttia saajista on miehié. Lap-
silisd on kuitenkin tarkoitettu lapsen elatusta varten ja sen méaaran korotus joulukuulta 2022
kohdistuisi koko kotitalouden hyvéksi riippumatta siitd, kummalle vanhemmalle se maksetaan.

Yksinhuoltajakorotuksen saajista 89 prosenttia on naisia, joten yksinhuoltajakorotuksen mak-
saminen kaksinkertaisena joulukuussa kohdistuisi padosiin niihin yksinhuoltajakotitalouksiin,
joissa lapsi asuu tai lapset asuvat &itinsa kanssa.

Vaikutukset lapsiin

Toimeentulotukea pitk&é&n saaneiden lapsiperheiden taloudellinen liikkumavara on yleensa va-
héinen. Hintojen noususta iso osa on kohdentunut elintarvikkeisiin, jotka muodostavat toimeen-
tulotukiperheissa merkittavan osan kulutuksesta. Indeksikorotukset ovat osin paikanneet tata
nousua. Joulukuulle ajateltu ylimaaréinen tulo mahdollistaisi taloudellisesti yhdenvertaisempaa
varautumista esimerkiksi vuoden vaihteen juhliin tai lasten muihin pakollisiin hankintoihin
mya0s toimeentulotukea saavissa lapsiperheissa.

Arvion mukaan (ks. kohta Vaikutukset kotitalouksiin) suhteellisesti pienituloisiin kotitalouksiin
kuuluvien lasten maara supistuisi mallilaskelmassa n. 4000-5000 lapsella eli lasten pienituloi-
suusaste supistuisi vajaalla 0,5 prosenttiyksikolla (pienituloisuusrajana 60 % mediaanitulosta)
tarkasteltaessa perheen vuosituloja.



5 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtoinen tapa, jolla voitaisiin turvata myds toimeentulotukea saaville lapsiperheille hyoty
lapsilisan korotuksesta, olisi nostaa tilapdisesti lasten perusosia. Tésté vaihtoehdosta kuitenkin
luovuttiin valmistelussa, koska lapsiperheiden lapsilisien maarat vaihtelevat merkittavasti per-
heesté toiseen, eika perusosan korotuksella olisi voitu koskaan subventoida tdysimaéaraisesti
kaikkia eri lapsilisan saannin tilanteita. Lisaksi muutos olisi vaatinut kaikkien toimeentulotukea
saavien lapsiperheiden p&étdsten muuttamista ko. kuukautena aiheuttaen enemman ty6ta toi-
meenpanossa.

Tasta syysté esityksessa esitettaisiin joulukuulta 2022 maksettava lapsilisan ylimaaraisen koro-
tuksen etuoikeuttamista toimeentulotuessa. Ylimadraisen lapsilisan etuoikeuttaminen toimeen-
tulotuessa on edellytys sille, ettei ylimadréista lapsilisdn maksua otettaisi tulona huomioon toi-
meentulotukea saavien lapsiperheiden osalta. Toimeentulotuki on etuusjérjestelman viimesijai-
nen ja tilapdiseksi tarkoitettu tukimuoto. Tasta huolimatta toimeentulotukea saadaan myds var-
sin usein pitkittyneesti. Toimeentulotuen saajat ovatkin useimmiten kaikkein pienituloisimpia
perheita.

6 Lausuntopalaute

Esityksen Kiireellisestd valmistelusta johtuen varsinaista laajaa lausuntokierrosta ei ole ollut
mahdollista jarjestdd, vaan esitysluonnos lahetettiin lausuttavaksi lausuntopalautteen antamista
varten ajalla xx.9.-xx.9.2022. Lausunnon toimittivat seuraavat tahot:

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Lapsilisalaki

7 8. Lapsilisdn méara. Pykalassd saddetdan lapsilisin méaréastéd. Pykaldén ehdotetaan lisétta-
véksi véliaikaisesti uusi 5 momentti, jonka mukaan joulukuun 2022 lapsilisd maksetaan kaksin-
kertaisena. Lapsilisan korotus maksettaisiin sille henkil6lle, jolle lapsilisd on my&nnetty ja muu-
toinkin maksetaan. Joulukuulta 2022 maksettavan lapsilisan suuruus vaihtelisi riippuen siita,
kuinka monesta lapsesta lapsilisd on mydnnetty ja saako lapsilisan saaja yksinhuoltajakorotusta.
Nain ollen esim. kaksilapsisessa perheessa joulukuulta maksettavan lapsilisan mé&aré olisi
399,44 euroa tai yksinhuoltajakorotuksen kanssa 652,64 euroa. Pykalan 4 momentin mukaisissa
tilanteissa, kun lapsi on laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisa maksetaan kunnalle taikka kun lap-
silisd maksetaan lapselle itselleen, olisi joulukuulta 2022 maksettavan lapsilisdn maara 189,76
euroa tai 316,36 euroa yksinhuoltajakorotuksen kanssa.

Lain 11 8:n 2 momentin mukaan lapsilisa voidaan mydntaa takautuen kuuden kuukauden ajalta.
Mikali lapsilisa myonnetd&n myohemmin takautuen 1.12.2022 lukien tai sitd aikaisesmmalta
ajalta, maksettaisiin joulukuun lapsilisan korotettuna myds néissa tilanteissa. Vastaava tilanne
voi tulla myds silloin, kun muutoksenhakuelin muuttaa Kelan paatosta ja lapsilisa tulee takau-
tuen myonnettavaksi.

7.2 Toimeentulotukilaki

11 8. Huomioon otettavat tulot. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi véliaikaisesti voi-
massa oleva uusi 9 kohta, jonka mukaan arvioitaessa henkilon oikeutta toimeentulotukeen ei
tulona otettaisi huomioon lapsilisélain 7 §:n 5 momentissa tarkoitettua lapsilisa4 silta osin, kuin
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sen madra ylittaa lapsilisélain 7 8:n 1-4 momenteissa sdédetyn lapsilisan maéran. Toimeentulo-
tuessa on paasaantong, etta kaikki henkilon ja perheenjésenten kéytettavissé olevat tulot otetaan
tuloina huomioon. Sdanndksen 2 momentissa on lueteltu poikkeukset tasta padsaannosta eli lue-
teltu ne tulot, jotka ovat niin sanotun etuoikeutetun tulon asemassa. Nyt sdadettéisiin, ettd edelld
mainittua tukea ei otettaisi huomioon toimeentulotuessa tulona, eli henkil® voi nain saada etu-
oikeutetun summan toimeentulotuen lisdksi kokonaan kéyttéonsa. Tavoitteena on, ettd perus-
toimeentulotukea saavat hyotyisivét tuesta taysimaéaraisesti.

8 Voimaantulo

Esitetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.12.2022 ja ovat voimassa 31.12.2022 saakka. Joulukuun
2022 lapsilisa maksettaisiin kuitenkin korotettuna myads silloin, kun lapsilisd myéhemmin, lain
voimassaolon péattymisen jalkeen, myonnetdén ja maksetaan takautuen joulukuulta 2022. Ar-
vioitaessa henkilon oikeutta toimeentulotukeen joulukuun 2022 lapsilisaé ei huomioitaisi tulona
korotuksen osalta, vaikka joulukuun 2022 korotettu lapsilisa tai toimeentulotuki myénnettaisiin
ja maksettaisiin takautuen joulukuulta 2022.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle 8.9.2022 annetussa hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 127/2022 vp) esitetddn muutoksia
toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n 3 momenttiin. Muutokset kohdistuvat néin ollen samaan
lainkohtaan, kuin nyt esill& olevassa esityksessd, jossa muutetaan toimeentulotukilain 11 §:n 2
momenttia. Hallituksen esityksessa 127/2022 vp muutosten on esitetty kuitenkin tulemaan voi-
maan vasta 1.1.2023, joten sillé ei ole vaikutusta timéan esityksen kannalta.

Samaan aikaan tdman esityksen kanssa on tarkoitus antaa hallituksen esitys erdiden etuuksien
madrén nostamiseksi. Muun muassa lapsilisalain 7 §:84 esitetddn muutettavaksi siten, etté lap-
silisén yksinhuoltajakorotusta korotetaan. Korostuksen esitetdan tulevan voimaan 1.1.2023, jo-
ten silla ei ole vaikutusta tdman esityksen kannalta.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 neljanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
tavaksi sen yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Ehdotetut muutokset liittyvat perustuslain 6 §:ssd ja 19 §:ssd saadettyihin perusoikeuksiin. Mai-
nitut sdédnnokset koskevat yhdenvertaisuutta ja jokaisen oikeutta perustoimeentulon turvaan.

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Talla yleisella
yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva paaperiaate.
Liséksi siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa ta-
pauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussaannos kohdistuu myods lainsaatajaan.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmi toisia edullisempaan tai
epéedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussadnnos ei kuitenkaan edellytéa kaikkien kansalais-
ten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlai-
sia. Yhdenvertaisuusnakokohdilla on merkitystd sekd myodnnettéessa lailla etuja ja oikeuksia
kansalaisille, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdadanndlle on ominaista,
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ettd se kohtelee tietyn hyvaksyttavéan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edis-
tdakseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43).

Yhdenvertaisuussédannosta tdydentdd perustuslain 6 8:n 2 momentin syrjintékielto, jonka mu-
kaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sdannoksessa lueteltujen
erotteluperusteiden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Sadnnos ei kuitenkaan esta
tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén
asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp). Perustuslain 6 8:n 3 momentin mu-
kaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidén tulee saada vaikuttaa itsedén kos-
keviin asioihin kehitystéan vastaavasti.

Perustuslain 19 8:n 1 momentin nojalla jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmén edellyttdmaé turvaa, on oikeus valttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Saman
pykéaldn 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyot-
tomyyden, sairauden, tyokyvyttdémyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huolta-
jan menetyksen perusteella. Lisaksi pykalan 3 momentin mukaan julkisen vallan on myos tuet-
tava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvin-
vointi ja yksilollinen kasvu.

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi joulukuulta 2022 maksettavaa lapsiliséé lapsiperheiden
tukemiseksi ja lapsen elatuksesta aiheutuvien kustannusten kasvun kompensoimiseksi. Kyse on
kertaluonteisesta etuuskorotuksesta, jonka taustalla on vallitsevasta taloustilanteesta johtuva
poikkeuksellinen hintojen nousu. Korotukseen ovat oikeutettuja yhdenvertaisesti kaikki lapsili-
sén saajat. Myds toimeentulotukea saavat lapsiperheet hyotyisivat korotuksesta, silla korotus
olisi etuoikeutettua tuloa toimeentulotuen nakékulmasta. Korotus toteutetaan maksamalla jou-
lukuun 2022 lapsilisé kaksinkertaisena. Korotuksen madaré vastaa siten lapsilisalaissa sdadettya
lapsilisan maaraytymista riippuen saajan lasten lukumaarasta ja mahdollisesta yksinhuoltajuu-
desta.

Lapsilisan korotuksella parannetaan niiden lapsiperheiden taloudellista tilannetta, jotka ovat
heikoimmassa taloudellisessa tilanteessa ja jotka saavat toimeentulotukea. Lapsilisan korotus
joulukuulta 2022 ei vaikuta toimeentulotuen saamiseen tai madradn. Esitetyilld muutoksilla
tuetaan perheiden mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu seka ediste-
taan lasten keskindistd yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa.

Esitykseen siséltyvat ehdotukset voidaan siten sadtéa tavallisessa lainsadtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lapsilisalain 7 §:n valiaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisatéan lapsilisalain (796/1992) 7 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1218/2019, valiaikaisesti
uusi 5 momentti seuraavasti:

78
Lapsilisan maara

Lapsilisa maksetaan kaksinkertaisena vuoden 2022 joulukuulta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 ja on voimassa 31 péivéaan joulukuuta 2022.

Taté lakia sovelletaan joulukuulta 2022 maksettavaan lapsilisdan, vaikka se maksettaisiin lain
voimassaolon paattymisen jalkeen.

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §:n 2 momentin 8
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1172/2018, ja

lisatdén 11 8:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 49/2005, 1218/2005, 583/2007,
1107/2016 ja 1172/2018, valiaikaisesti uusi 9 kohta seuraavasti:

118§
Huomioon otettavat tulot

Tulona ei kuitenkaan oteta huomioon:



8) opintotukilain (65/1994) 11 §:n 7 momentin mukaan maksettavaa opintorahan oppimateri-
aalilisaa;

9) lapsilisalain (796/1992) 7 8:n 5 momentissa tarkoitettua lapsilis&a silta osin, kuin sen maaré
ylittdd mainitun pykélan 1 — 4 momentissa saddetyn lapsilisdn maaran.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 ja on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2022.

Tatd lakia sovelletaan joulukuulta 2022 maksettavaan toimeentulotukeen, vaikka se makset-
taisiin lain voimassaolon paattymisen jalkeen.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Valitse kohde.
Rinnakkaistekstit

Laki

lapsilisélain 7 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisétaan lapsilisalain (796/1992) 7 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

78 78

Lapsilisan maara Lapsilisan maara

Lapsilisa maksetaan kaksinkertaisena vuoden
2022 joulukuulta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
ja on voimassa 31 péivaan joulukuuta 2022.

Tata lakia sovelletaan joulukuulta 2022 mak-

settavaan lapsilisaan, vaikka se maksettaisiin
lain voimassaolon paattymisen jalkeen.

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 8:n 2 momentin 8
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1172/2018, ja

lisdtddn 11 &:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 49/2005, 1218/2005, 583/2007,
1107/2016 ja 1172/2018, valiaikaisesti uusi 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

118§ 118
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Huomioon otettavat tulot Huomioon otettavat tulot

8) opintotukilain (65/1994) 11 8:n 7 mo-  8) opintotukilain (65/1994) 11 8:n 7 mo-
mentin mukaan maksettavaa opintorahan op- mentin mukaan maksettavaa opintorahan op-
pimateriaalilis&a. pimateriaalilisaa;

9) lapsilisalain (796/1992) 7 §:n 5 momen-
tissa tarkoitettua lapsilisaa silta osin, kuin sen
maara ylittdd mainitun pykalan 1 - 4 momen-
tissa sdadetyn lapsilisdn maaran.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
ja on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2022.

Tata lakia sovelletaan joulukuulta 2022 mak-
settavaan toimeentulotukeen, vaikka se mak-
settaisiin lain voimassaolon paattymisen jél-

keen.
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