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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto 23.9.2022 VN/23904/2022.

Kelan lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi laeiksi lapsilisdlain 7 §:n ja toi-
meentulotuesta annetun lain 11 §:n valiaikaisesta muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Kansaneldkelaitokselta (Kela) lausuntoa hallituksen esi-
tyksesta eduskunnalle lapsilisdlain ja toimeentulotukilain valiaikaisesta muuttamisesta. Muutos olisi
kertaluonteinen ja silla tuettaisiin lapsiperheita. Lait olisivat voimassa maaraaikaisesti ajalla 1.12 -
31.12.2022. Kela lausuu asiasta seuraavaa:

Kela on ollut mukana esityksen valmistelutytssa ja pitaa ehdotusta kannatettavana.

Koska lapsilisa huomioidaan tulona toimeentulotuessa, ylimaaraisen lapsilisan etuoikeuttaminen
toimeentulotuessa on edellytys sille, etta myds heikoimmin toimeentulevat perheet

hyotyvat ylimaaraisesta tuesta. Ylimaarainen lapsilisa tulisi toimeentulotukiperheille heidan
muiden etuuksien lisaksi, eika sitd huomioitaisi tulona, kuten normaalisti kaikki perheen
kaytettavissa olevat tulot huomioitaisiin. Vaikutuksia toimeentulotuen menoihin kokonaisuutena
ei ndin syntyisi.

Huomioita lapsilisdlain muutoksen toimeenpanosta

Hallituksen esityksessa kerrotaan, ettei ylimaaraisesta lapsilisdasta anneta erikseen paatoksia, ellei
asiakas vaadi. Kela pitaa tata tarkoituksenmukaisena muutoksen perusteen johtuessa suoraan lain-
sdaadannosta.

Kela toteuttaa korotuksen kertakorotuksena joulukuun lapsilisan erdajoon, eikd se vaadi normaalia
korotuserdajoa suurempia it-resursseja. Korotuserdajon jalkeen on tehtava vield ns. alentamis-
erdajo, jotta lapsilisd saadaan ennalleen maksuun tammikuussa. Tama alentamiserdajo on ylimaa-
rainen tyd normaaliin korotuserdajoon verrattuna. Edelld mainituista ajoista tulee lisatyota Kelassa
vakuutuspiirien etuuskasittelijoille. Nama tyot joudutaan tekemaan kasin, koska ajoissa ohittuu ta-
pauksia esimerkiksi kansainvalisissa tilanteissa. Tapauksia tulee arviolta olemaan tuhansia. Tapaus-
ten vaativuutta ei pystyta ennakoimaan, mutta voidaan arvioida, ettd esimerkiksi 2 000:n ohitetun

Kela FPA
PL 450, 00056 Kela PB 450, 00056 FPA
Puhelin 020 634 11 Telefon 020 634 11

etunimi.sukunimi@kela.fi fornamn.efternamn@fpa.fi www.kela.fi | www.fpa.fi


mailto:kirjaamo.stm@gov.fi

Ke la | Fpa Lausunto 2 (4)

tapauksen kasittely vaatisi kahden viikon aikana 5-7 henkilén paivittaisen tyépanoksen, 4 000 ta-
pausta 10-14 henkilon ja 6 000 tapausta 15-21. Lapsilisaa kasittelee normaalisti paivittdin noin 20-
25 henkil6a.

Kansainviliset tilanteet lapsilisdssa

Lapsilisa maksetaan kaksinkertaisena joulukuussa myds kansainvalisissa tilanteissa, jos lapsilisdan
on oikeus joulukuulta. Tilanteissa, joissa lapsilisa on perheelle Suomesta maksussa EU-asetuksen
883/2004 68 artiklan 2 kohdan mukaisesti siten, ettd Suomi on ensisijaisuussaanndsten mukaisesti
lapsilisan toissijaisesti maksuvastuussa oleva toimivaltainen jasenvaltio (eli Suomi maksaa ero-
tusetuuden maaran), maksetaan joulukuussa lapsilisa Suomesta kansallisen etuuden mukaisesti
kaksinkertaisena, josta sitten vahennetdan ensisijaisesti maksuvastuussa olevan toimivaltaisen ja-
senvaltion maksama joulukuun lapsilisan maara.

Lapsilisda ns. erotusetuutena (EU-asetus 883/2004 68 art.) saavia perheita on vuoden 2021 tilasto-
jen mukaan yli 2000 kappaletta. Toisin kuin kansallisissa tilanteissa, ndma nk. yhteensovitustilanteet
ohittuvat jarjestelmaajossa ja nousevat siten kasin tarkistettaviksi etuuskasittelijoille ensin joulu-
kuun korotuksen osalta ja sen jalkeen tammikuun ns. alaspdin tarkistuksen osalta. Jotta lapsilisat
saadaan maksuun ajallaan, tarkistukset tehddan muutaman viikon aikaikkunassa, mika aiheuttaa
mittavan etuuskasittelyn resursointitarpeen kohdistuksen kansainvalisiin lapsilisdtapauksiin lyhyelle
aikavalille. Kela pyrkii suunnittelemaan ja resursoimaan taman mahdollisimman tarkasti ennen var-
sinaista toimeenpanoa, mutta samalla on todettava mahdollinen riski siind, etta resurssointi ei riita.
Lisdaksi on huomioitava kansainvaliset tapaukset, joissa ei talla hetkelld jaa Suomesta lapsilisdd mak-
settavaksi esimerkiksi yhteensovituksen vuoksi. Ylimaaraisen lapsilisan osalta voi kuitenkin jaada
joulukuulta maksettavaa. Nadissa tapauksissa tulee oikeutta etuuteen ja sen maaraan selvittaa ulko-
maan laitosten kanssa ja joulukuun lapsilisa saadaan naissa tapauksissa maksettua vasta myéhem-
min vuoden 2023 puolella. Ndiden tapausten tarkistaminen on hankalaa ja aikaa vievaa.

Kela toivoo riittavaa etukateistiedottamista muille EU-maille tdman Suomen maksaman ylimaarai-
sen lapsilisén osalta (esim. STM:n nootti EU:n Hallintotoimikunnan (AC) kautta), jotta muut EU-maat
ehtivat huomioida tdman omissa etuuspadatoksissaan.) Kela ei lahtdkohtaisesti anna naista etuus-
ratkaisuista erillisia kirjallisia paatoksia asiakkaille eika tiedota esim. EESSI:n kautta muita maita, ellei
niista erikseen kysyta.

Toimeentulotukilain muutos
Perustoimeentulotuen etuuskasittelyjarjestelman osalta Kela arvioi, etteivat tarvittavat muutokset

onnistuisi nopealla aikataululla eli lapsilisdjarjestelmasta tulevaa maksettavaa/maksettua maaraa ei
ole ohjelmallisesti mahdollista muuttaa. Tasta syysta joulukuussa tehtavissa perustoimeentulotuki-
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paatoksissa, myos tarkistuksissa, jouduttaisiin muuttamaan kasin perustoimeentulotuessa huomi-
oitava lapsilisan maara sina aikana, kun lapsilisan korotus on lapsilisdjarjestelmassa eli noin kahden
viikon ajan. Tama koskee myos tuleville kuukausille tehtavia paatoksia. Lapsilisan maaraa ei tarvitse
muuttaa kasin esimerkiksi silloin, kun tukioikeus joulukuulle myénnetaan ennen kuin uusi valiaikai-
sesti korotettu maara on lapsilisdjarjestelmassa voimassa. On arvioitu, etta lapsilisan maara tulee
muuttaa kdsin n. 15 000:ssa lapsiperheisiin kohdistuvassa perustoimeentulotukipaatoksessa. Lapsi-
lisan maaran muuttamisen arvioidaan kestavan n. kaksi minuuttia, jolloin ylimaarinen tyo vaatii n.
500 tunnin/70 paivan tyopanoksen.

Lapsilisan maaran muuttaminen kasin voi tulla tehtavaksi myds silloin, kun aiempaan perustoimeen-
tulotukipaatokseen tehdaan joulukuulle kohdistuva tarkistus. Kasittelijaa voidaan etuusjarjestel-
massa ohjata muuttamaan perustoimeentulotuessa huomioitava maara huomautus- tai virheilmoi-
tuksella joulukuun perustoimeentulotuen tulotietojen osalta. Asia edellyttdd muutoinkin ohjeista-
mista, koulutusta ja muutoksia paatosteksteihin kuten lapsilisankin kasittelyssa. Ennen ylimaaraisen
korotuksen ajamista jarjestelmadan kasittelijoita kannustetaan tekemaan pitkia perustoimeentulo-
tukipaatoksia, jolloin manuaalikasittelya ei tarvittaisi ndiden tapausten osalta.

Vuodenvaihteen kasittelyruuhka

Joulukuulle ja vuodenvaihteen etuuskasittelyyn kohdistuu Kelassa ylipdaataan paljon haasteita. Sa-
maan aikaan toimeenpantavina ovat mm. vuodenvaihteen indeksikorotukset, hyvinvointialueiden
aloittamisesta aiheutuvat muutokset, toimeentulotukilain uudistus sekd heti vuodenvaihteen jal-
keen odottava Ukrainasta paenneiden vaiheittainen siirtyminen pois vastaanottokeskusten vas-
tuulta Kelan etuuksien piiriin. Erityisen haasteen muodostaa asiakkaiden toimeentulotukihakemus-
ten kasittely toimeentulotukilain edellyttdmassa maadraajassa tilanteessa, jossa heidan oikeuttaan
Kelan ensisijaisiin etuuksiin ei ole ehditty tehda. Perhevapaauudistuksen piirissa olevien vahimmais-
maaradisten vanhempainpdivarahojen indeksitarkistukset joudutaan tdana vuonna tekemaan poik-
keuksellisesti manuaalisesti. Muutenkin perhevapaauudistus ns. uutena etuutena ja uudessa jarjes-
telmdssa jonkin verran ruuhkauttaa syksyn tilannetta. Lisaksi perhe-etuuksien kasittelyssa on ruuh-
kaa vuoden vaihteessa elatustukien maaraaikaistarkistusten ja lasten paivahoitomuutosten takia.

Kertaluonteinen korotus tulee ruuhkauttamaan seka sosiaalihuoltoon kuuluvan viimesijaisen talou-
dellisen perustoimeentulotuen etta erityisesti perhe-etuuksien kasittelyn Kelassa. Kela pitda mah-
dollisena, etta toimeentulotukilaissa maaritelty perustoimeentulotuen kasittelyaika voi ylittya nyt
kyseessa olevan muutoksen aiheuttaman ylimaardisen tyéomaaran vuoksi ottaen huomioon myds
muut vuoden vaihteen muutokset. Kertaluonteinen korotus lisda tyota myos asiakaspalvelussa. Lap-
silisdn ylimaaradisen kertakorotuksen kustannusvaikutus on arviolta noin 110 000—-140 000 euroa.
Arvioon sisaltyy runsaasti epavarmuuksia. Koska kyseessa on kertaluontoinen, lyhytkestoinen muu-
tos, niin lisdhenkilokunnan rekrytointi juuri ndihin tehtaviin ei ole mahdollista tai tarkoituksenmu-
kaista.
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Vuodenvaihteen kasittelyruuhkan hallitun hoitamisen turvaamiseksi Kelassa on kuitenkin tarve li-
sata perhe-etuuksien ja perustoimeentulotuen kasittelijoiden maaraa esimerkiksi maaraaikaisuuk-
sia jatkamalla tai rekrytoimalla uusia tyontekijoita nopeammin perehdytettaviin muihin etuuksiin
tai tehtaviin.

Kela katsoo lainmuutosten olevan toimeenpantavissa, mutta toteaa samalla, ettd lainmuutokset ai-
heuttavat kasittelyn ruuhkautumista ja saattavat viivastyttaa asiakkaiden etuuksien maksuja.

Etuuksien ja palvelujen Mia Helle
suunnitteluyksikon paallikko

Eldke-, opinto- ja perhe-etuuksien Heli Hanninen
osaamiskeskuksen paallikko



