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Johdanto

Valtakunnalliseen rakennetun ympariston tietojarjestelmaan (Ryhti) tallennetaan
jatkossa myds kaavaselostukset ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmat (“OAS") osana
kaava-aineistoja.

Tiedonhallintalain ja ymparistoministerion hallinnonalan semanttisen

yhteentoimivuuden periaatteiden puitteissa nama aineistot yhdenmukaistetaan ja
rakenteistetaan ennen jdrjestelmaan tallentamista. Aineistoista tehdaan siis
koneluettavia. Selostus- ja OAS-aineistojen tietomallimuoto ei olisi velvoittava vaan
madrittelyt toimivat tydkaluina seka ohjeistuksina kyseisten asiakirjojen laatimiselle.
Toisin  sanoen, kunnat ja maakuntien liitot voivat halutessaan toimittaa
tietomallimuotoisen selostus- ja OAS-aineiston Ryhtiin, mutta aineisto on kuitenkin
toimitettava vahintaan tiedostomuodossa, kuten esim. PDF-muodossa.

Tassa raportissa on kuvattu tiiviisti kaavaselostuksen seka kaavojen osallistumis- ja
arviointisuunnitelmien  tietomallitydon  keskeiset  tulokset, tyon kulku seka
jatkokehitysehdotukset.

Ty6ssa on huomioitu:

- Osallistumista ja vuorovaikutusta, kaavojen lahtotilannetta ja vaikutusten
arviointia seka ratkaisujen perustelua koskeva saadanto ja sen asettamat
vaatimukset tietorakenteille

- Kirjallisesta lahdeaineistosta seka sidosryhmilta saatavat vaatimukset, jotka
koskevat selostuksen ja OAS:n roolia kaavan valmistelussa

- Lahtoaineistojen seka kaavoituksen yhteydessa tuotettavien selvitysten,
inventointien ym. tietojen synty- ja hyddyntamisprosessien kartoitus

- Selostus- seka OAS-tietojen laatu- ja elinkaarisaantoja koskevat vaatimukset
osana tietomallimuotoista kaavan valmisteluprosessia

Maarittelyssa on pyritty ottamaan huomioon liséksi etenkin seuraavat nakdkulmat:

- Kaavaselostus- ja OAS -aineistojen sisallon hydédynnettavyyden maksimointi

- Selostus- ja OAS-asiakirjojen rakenteen validoinnin helpottaminen saadanndllisia
vaatimuksia vasten

- Sisallon toiston ja monitulkintaisuuden minimointi

- Aineistojen rakenteistamisen valttaminen missa se ei ole perusteltua

15.4.-30.11.2024 kaynnissa olleesta tietomallinnustydsta ovat vastanneet Ubigu Oy:sta
llpo Tammi (projektipaallikkd) ja Otso Helenius seka Arkkitehtitoimisto Jussi Partanen.

Tyon ohjauksesta vastasi ohjausryhma, joka koostui ymparistdministerion, Suomen
ymparistokeskuksen, Varsinais-Suomen liiton seka Suomen Kuntaliiton edustajista.
Ohjausryhma kokoontui tyon aikana nelja kertaa.


https://ryhti.syke.fi/
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190906
https://ym.fi/yhteentoimivuus/rakennettuymparisto

Menetelmat ja aineisto

Projektiryhmatydskentely

Tyon  aikaisessa  osallistamisessa  keskeinen  rooli  oli  jatkuvaluonteisella
projektiryhmatyoskentelylla. Tyota varten koottiin laaja-alainen projektiryhma, joka
koostui maankayton suunnittelun eri nakokulmien asiantuntijoista. Projektiryhman
kokoonpanon laajuus oli laajimmillaan noin 40 henkea (sis. tydn asiantuntijakonsultit
seka ohjausryhman jasenet), koostuen seuraavien organisaatiotyyppien edustajista:

e ympadristoministerio

e Suomen ymparistokeskus

e kunnat

e maakuntien liitot

e ELY-keskukset

e kaavoituskonsultit

e Suomen Kuntaliitto

e yliopistot / korkeakoulut

Tyon rinnalla on ollut kdynnissa alueidenkayttdlain uudistuksen tyoryhman
lainsaadantotyo. Koska lakiuudistus vaikuttaa potentiaalisesti myos kaavaselostuksiin ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelmiin, kasiteltiin uudistuksen todennakdisia vaikutuksia
my0s taman tietomallitydn kannalta yhdessa lainsaatdjien ja projektiryhman kanssa.

Projektiryhma kasitteli tyon tavoitteita ja tydsti sen tuloksia useissa eri vaiheissa:

e 15.4.2024: Tyon kaynnistys ja tavoitteiden asetanta.
o Kaytiin lapi mm. havaintoja kaavaselostusten ja OAS:ien nykykaytannosta.
o TyOpaja saadosten ja ohjeiden ongelmista seka ratkaisumalleista.
o Pohdittiin tietomallin maaritystydn keskeisia ratkaistavia kysymyksia.
e 15.-30.4.2024: Tyon tavoitteiden kommentointi
e 20.5.2024: Selostuksen ja OAS:in sisallosta kasitemalliksi
o Esitys selostuksen ja OAS:in tarkoituksesta ja sisallosta seka tietomallista
o Tietomalliajattelun mahdollisuuksia verrattuna dokumenttimaailmaan
o Kasitemallien kommentointi
o Alueidenkayttolain muutosten huomiointi
o Kaavoitusmenettely ja vaikutusten arviointi
e 17.6.-9.8.2024: Tietomalliluonnosten kommentointi
e 19.8.2024: Tyon kokonaisuuden esittely seka julkisesti kommentoitavaksi
asetettavan aineiston valmistelu
e 7.10.2024: Ohjeistusten paivitystarpeet, laatu-, elinkaari- ja validointiséannot
e 4.-8.11.2024: Tyon lopputulosten kommentointi



Kaavaselostuksen seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman tietomallit

Projektiryhnman nakemykset koskien kaavaselostuksen seka osallistumis- ja
arviointisuunnitelman aineistojen sisaltéa, naiden tuotantoa ja hyddyntamista, ovat
muodostaneet yhden keskeisista tyon taustatiedoista. Projektiryhma tydskenteli ensi
sijassa Miro-alustaa hyédyntadvien etakokousten ja sahkdpostikommentoinnin kautta.

Projektiryhman tyostoseina 15.4. Projektiryhman tyostoseina 15.4.
Lisas ind asi DAS:iin ja i liitryvista st Lisda lappu Lisa Qasin ja littyvien.
sinizen viivan ylapuolelle, mikali pngelma liittyy in saadoksiin tai ohjeis i, ja vivan Lis#d lappu sinisen vitvan ylapuolelle, mikali ratkalsu Nittyy enemman s8adoksiln
alapualelie mikili onge'ma on enemman kiytannén soveltamisessa. tal ohjelstuksiin, [a viivan alapuolelle mikall ratkaisu on kaytantbon soveframisessa,
Osallistumis- ja irvlcp\r|lismmr|ilrlh.li,g'I Kaavaselostukset Osalli: Ja Kaavaselostukset
Saadokset ja ohjeistukser bt Saadakset ja ohjeistukser
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Kuva 1. Otoksia projektiryhmdn tyéskentelyaineistosta Miro-alustalla.



Kirjalliset lahteet
Tydssa muodostettujen ratkaisujen taustalla on kaytetty etenkin seuraavia lahtétietoja:

e S3dadoksissa kuvatut osallistumis- ja arviointisuunnitelman seka
kaavaselostuksen aineistojen sisaltda ja sen tuotantoa koskevat ehdot
e Ymparistoministerion julkaisemat oppaat, erityisesti:
o Vaikutusten arviointi kaavoituksessa. Ymparistohallinnon ohjeita 10/2006
o Osallistuminen asema- ja yleiskaavoituksessa.
Ymparistdhallinnon ohjeita 1/2007
o Maankaytto- ja rakennuslaki 2000 oppaat
m 3. Asemakaavan selostus
m 6. Maakuntakaavan sisalto ja esitystapa
m 8. Osallistuminen ja vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa
m 13. Yleiskaavan sisalto ja esitystavat

e Yhdyskuntasuunnittelu ammattina (Puustinen, 2004).
Suomalaiset kaavoittajat ja 2000-luvun haasteet.

Projektin alussa suoritettiin lisaksi otanta olemassa olevista kaava-asiakirjoista ja naiden
sisalldista. Asiakirjoista analysoitiin erilaisten, oppaissa ohjeistettujen sisaltojen
olemassaoloa voimassa olevissa (MRL:n aikaisissa) kaava-asiakirjoissa. Lapikdynti
suoritettiin koneellisella suoralla haulla, sumean logiikan haulla, seka manuaalisesti
karkealla tasolla. Asiakirjojen analysoinnin tarkemmat tulokset on kuvattu taman
raportin liitteissa. Otanta sisalsi:

o 56 kaavaselostusta eri kaavatasoilta

o 57 osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa eri kaavatasoilta
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Kuva 2. Kuvakaappaus olemassa olevien kaavaselostusten siséllén analysoinnista.


https://helda.helsinki.fi/items/4d6ac64f-6e36-49d2-a709-027093e9373e
https://helda.helsinki.fi/items/a2b0e345-4d9e-46e6-8676-3cd90f6ba14f
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162818/Opas%203%20Asemakaavan%20selostus.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162823
https://ym.fi/documents/1410903/155128351/Opas+8+Osallistuminen+ja+vaikutusten+arviointi+maakuntakaavoituksessa.pdf
https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/Opas%2013%20Yleiskaavan%20sis%C3%A4lt%C3%B6%20ja%20esitystavat.pdf
https://helda.helsinki.fi/items/094ca5f7-306d-420b-be33-4f7dcaabf445

Ota Kantaa -kysely

Tyon valituloksista  jarjestettiin  avoin  julkinen kysely Otakantaa-palvelussa
26.8.-10.9.2024. Kyselyn sisaltd keskittyi tietomallin rakenteen ja sisallon seka siihen
liittyvien koodistojen toimivuuteen. Vastauksia kyselyyn saatiin maaraaikaan mennessa
11 kappaletta. Kyselyyn vastanneet organisaatiot olivat tyypiltaan:

e suuri kaupunki (yli 100 t. as.) (6 kpl)

e keskisuuri kaupunki/kunta (10-50 t. as) (1 kpl)
e maakunnan liitto (2 kpl)

e yksityinen sektori / suunnittelu (1 kpl)

e koulutus / tutkimus (1 kpl)

Vaikka kyselyyn vastanneiden maara ei olekaan riittava tilastollisten johtopaatelmien
muodostamiseksi, ja yksittaiset mielipiteet voivat tallaisissa tapauksissa ylikorostua,
voidaan kyselyn tulokset tiivistaa kuitenkin seuraavasti:

e Yksiyhteinen ydintietomalli kaavaselostuksille ja OAS:eille nahtiin perusteltuna ja
kannatettavana. Yleisesti koettiin tarvetta merkittavasti [ahentaa tai yhdistaa
selostuksia ja OAS:eja toisiinsa suhteessa nykysaadantdon ja -kaytanteisiin.

e Erityisesti kaavatietomallin olemassa olevia koodistoja laajentavaa
kaavahankkeen toiminnan luokittelu -koodistoa pidettiin puutteellisena ja
rakenteeltaan epaoptimaalisena suhteessa kaavaselostusten ja OAS:ien
tarpeisiin. Lisaksi nahtiin useita kasitetason selkeyttamistarpeita.

e Kaavahankkeen aineistojen luokitus -koodistoa pidettiin varsin kattavana ja
toimivana, ja tahan esitettiin Iahinna muutamia taydennysehdotuksia.

Otakantaa-kyselyn kysymykset ja tulokset kasiteltiin seka tyon projekti- etta
ohjausryhman kanssa, minka jalkeen tehtiin kyselyn vastausten perusteella
tarpeelliseksi katsotut muutokset tyon keskeisiin tuotoksiin, eli tietomalliin ja
koodistoihin. Projektiryhman ollessa laaja, saatiin myos tata kautta kattavia nakemyksia
Otakantaa-kyselyn kysymyksiin.


https://otakantaa.fi/

Nykysaadannon ja kaytantojen arviointi

Saadosten ja ohjeistuksen arviointi

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan liittyen saadetaan laeissa ja asetuksissa:

e MRL 62 8§ Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

e MRL 63 8 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

e MRA 30 § Mielipiteen esittdaminen kaavaa valmisteltaessa

e MRA 30 a § Hankkeen ymparistovaikutusten arviointiin liittyva kaavan
aloitusvaiheen vuorovaikutus

e MRA 34 § Ranta-asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma

e EU:n SOVA-direktiivi ja taman kansallinen implementaatio Laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista 8.4.2005/200

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmien tarkoituksesta ja sisalldista ohjeistetaan
tarkemmin seuraavissa ymparistdministerion oppaissa:

e Osallistuminen asema- ja yleiskaavoituksessa. Ymparistohallinnon ohjeita 1/2007
e Maankaytto- ja rakennuslaki 2000 oppaat:
o 8 Osallistuminen ja vaikutusten arviointi kaavoituksessa

Saadoksissa ja ohjeistuksessa korostuu kaavoituksen vuorovaikutteinen prosessi ja
oikea-aikaisen OAS:in merkitys kaavaprosessin yhteissuunnittelun valineena eri
osallisille. Keskeisesti OAS:in tulee antaa tietoa kaavaprosessin kulusta ja suunnittelun
sisallésta, mutta myds antaa mahdollisuus etukateen ja kaavoituksen aikana arvioida ja
suunnitella tulevaa kaavaprosessia, vuorovaikutusta seka laadittavia selvityksia ja
vaikutusten arvioinnin menetelmaa.

Tyon aikana tehtiin osallistumis- ja arviointisuunnitelmista seuraavia havaintoja:

- Kasitteet vuorovaikutus ja osallistaminen ovat laveasti seka jossakin maarin
paallekkaisinakin kaytettyja
- Laissa ei ole varsinaisesti maaritelty osallistumista ja vuorovaikutusta, eika
kaytetty alalle yleisesti vakiintunutta termia osallistaminen
- Karjistaen voidaan todeta, etta vuorovaikutus on oletusarvoisesti
molemminpuolista toimintaa, ja
- Osallistuminen on vuorovaikutustoiminnan yksi muoto
- Alueidenkayttdlain uudistuksen mydta ainakin osa kasitteiston
monitulkintaisuudesta vaikuttaisi poistuvan


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#a132-1999
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#a132-1999
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895#a895-1999
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895#a895-1999
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050200
https://helda.helsinki.fi/items/a2b0e345-4d9e-46e6-8676-3cd90f6ba14f

Kaavaselostus
Kaavaselostuksen sisallosta saadetaan laeissa ja asetuksissa paapiirteittdin seuraavasti:

e MRL29a8,40a8 55a8

e MRA 108,178, 25 &: Kaavaselostus (kaavatasokohtaiset pykalat)

e Kaavaselostus toimii yleensa kuitenkin koko kaavaprosessin ja sen lopputuloksen
yhteennivovana kuvauksena, jolloin sen sisalto liittyy (ja usein myos viittaa)
suureen osaan MRL:n ja MRA:n pykalia tavalla tai toisella. Selostuksen sisallon
laajuuden nakdkulmasta erityisesti MRL 9 8 seka MRA 1 & (Vaikutusten
selvittaminen kaavaa laadittaessa) ovat kuitenkin erityisen merkittavia. 29 a §
(maakuntakaava), 40 a § (yleiskaava), 55 a § (asemakaava)

e MRA 108 (maakuntakaava), 17 § ja 21 8: (yleiskaava), 25 § (asemakaava)

Kaavaselostuksen sisaltda koskevassa asetuksessa on huomionarvoista, etta edellytetyt
selvitykset ovat paapiirteissédan samat kaikilla eri kaavatasoilla. Asetuksen
sanamuodoissa on  kuitenkin  kaavatasokohtaisia  nyansseja: tarkemmassa
asemakaavassa korostuu esimerkiksi alueen rakennetun ympadristdon kuvaus osana
ympariston ominaispiirteita.

Kaavaselostusta ohjeistetaan etenkin seuraavissa ymparistoministerion oppaissa:

e Vaikutusten arviointi kaavoituksessa. Ymparistohallinnon ohjeita 10/2006
e Maankaytto- ja rakennuslaki 2000 oppaat: 3 Asemakaavan selostus

Kaytantojen arviointi

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman kayttdtavoissa on nykyisin huomattavaa
moninaisuutta kuntakohtaisesti seka kaavatasosta riippuen. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmissa ilmaistaan paasaantdisesti kuitenkin varsin jarjestelmallisesti
saadodsten ja asetusten mukaiset tiedot kaavasuunnittelun sisallosta, kaavaprosessin
kulusta seka vaikutusten arvioinnin ja vuorovaikutuksen menetelmista.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmien sisaltoon vaikuttaa asemakaavatasolla mm. se,
tehdaankdé ns. “kaavaluonnosta” vai esitellaankd varsinainen kaavakartta vasta
kaavaehdotuksen yhteydessa. Kunnissa, joissa valmisteluvaiheen aineisto ei sisalla
kaavaluonnosta, esitetdaan usein OAS:in yhteydessa valmisteluaineistona suunnitelmia ja
havainneaineistoa, joka muutoin julkaistaisiin ns. kaavaluonnoksen rinnalla.

Kaavaselostusten osalta nykykaytannot ovat moninaisia ja selostuksia laaditaan kaavan
tarkoitusta ja laajuutta vastaten. Asema-, yleis- ja maakuntakaavan selostukset eroavat
sisalloltaan keskenaan johtuen eri kaavatasojen laajuuksista, tarkkuustasosta,


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895#a895-1999
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895#L3P17
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895#L5P25
https://helda.helsinki.fi/items/4d6ac64f-6e36-49d2-a709-027093e9373e

sisaltdvaatimuksista seka vaikutusten arvioinnin painotuseroista. Kaavaselostuksissa
korostuvat kaavahankkeen sisaltoteemat; esimerkiksi tuulivoimakaavojen arviointikehys
on melko vakiintunut verrattuna monipuolisten taajama-alueiden kaavoihin.
Luonnollisesti olisikin niin, ettda mita pienempi ja sisalloltaan suppeampi kaava, sita
keskittyneemmilla selvityksilla se voidaan perustella. Selostusten laajuuteen vaikuttaa
kuitenkin huomattavasti myos kaavoittajakohtainen kirjallinen ote.

Valtaosa kaavaselostuksista ~mukailee vakiintuneesti saaddsten sisaltdokohtia.
Kaavatasojen, kaavoittajien ja kuntien valilla on silti eroa mm. osioiden
kirjausjarjestyksessa tai yhdistelemisessa:

1) kaavan perus- ja tunnistetiedot

2) suunnittelun l[ahtékohdat ja alueen ominaispiirteet

3) suunnitteluprosessin kuvaus (palaute, mahdollisesti vastineet, vaihtoehdot,
tavoitteiden ja suunnitelman kehittyminen kaavahankkeen aikana)

4) kaavaratkaisun kuvaus

5) kaavan suhde sisaltévaatimuksiin ja muuhun suunnitteluun

6) vaikutusten arviointi

7) kaavan toteutuksen ohjauksen kuvausta ja havainnollistavaa materiaalia

Nykysaadannon ja ohjeiden soveltamista tarkasteltiin olemassa olevien kaavaselostus-
ja OAS-asiakirjojen lapikdaynnilla, jonka perusteella tehtiin seuraavat havainnot:

e Otsikkotasojen esiintyvyys, rakenne ja tarkkuus riippuvat taysin kaavan
luonteesta

e Sijainnin esitystapa vaihtelee moninaisesti aina kartoista sanallisiin kuvauksiin

e Samat sisallot eivat oletusarvoisesti |0ydy samoista kohdista, tai samassa
rakenteessa kuvattuina

e Tavoitteiden luokittelu on haastavaa: ei ole erityisemmin eroteltu, mista
lahteesta tai milta taholta mikakin tavoite on tullut

e Tunnistetietojen muoto ja laajuus vaihtelevat paljon

e Useilla kunnilla on omat mallipohjansa (“template”), jonka pohjalta monistavat
ao. asiakirjojaan. Eri kuntien mallipohjat kuitenkin poikkeavat toisistaan.

e Selvitys-kasitteen kaytto asiakirjoissa on kirjavaa ja monimerkityksellista (ks.
jaljempana Kasitteisto ja kasitemalli)

e Se, miten asiakirjan muutoksia eri kaavavaiheiden valilla kuvataan, vaihtelee

e Tarkkuustaso, jolla osalliset on kuvattu, vaihtelee runsaasti

e Usein tausta-aineistoon tai -selvityksiin on lisatty myds kaikki vaikutusten
arviointiin liittyvat asiakirjat.

e Asiakirjat ovat tekniselta formaatiltaan vaihtelevia (esim. metatietojen kattavuus,
laatijatietojen puuttuminen, PDF/A-muodon kayttd tai kayttamattomyys), mika
Ryhti-jarjestelmayhteensopivuuden kannalta voi osoittautua ongelmalliseksi



Tuotosten kuvaus

Toiminnalliset vaatimukset

Projektirynman tyopajoissa kavi jo tydon alkupuolella hyvin selvaksi, ettd nykyisesta
kahden erillisen dokumentin mallista seka niissa sisaltyvasta toisteisuudesta haluttaisiin
eroon. Projektiryhman keskusteluissa nousivat esiin ensisijaisina seuraavat mallia
koskevat toiminnalliset vaatimukset:

e OAS ja selostus dokumentteina (tietotuotteina) voidaan johtaa yhdesta ja
samasta ajantasaisesta aineistosta (lisatoiveena esitettiin, ettd aineistosta
voitaisiin johtaa eri kohderyhmille sisalléltaan eri tavoin raataldityja tietotuotteita
tai ottaa kayttdéon vain osia).

e Valmistelussa syntyva tarpeellinen sisaltd voidaan tuottaa osaksi aineistoa
vakioidussa muodossa.

Kasitteisto ja kasitemalli

Jokaisen tietorakenteen, kuten esimerkiksi tietomallin madrittely, on riippuvainen
mallinnettavaa asiaa kuvaavasta kasitteistosta - ilman kasitteita ei ole sisaltdd, jonka
rakennetta formalisoida. Tarvittava kasitteisto voi koostua esimerkiksi terminologisten
sanastojen kasitteista (termeista ja niiden maaritelmistd) tai koneymmarrettavasta
ontologiasta, jossa sanallisen maaritelman keskeista sisaltoa vastaava kuvaus kasitteista
on tulkittavissa ydintietomallin rakenteesta.

Tahan tyohon ei sisaltynyt terminologista sanastoty6ta, ja tydssa on pyritty sille
asetettujen  tavoitteiden  mukaisesti hyddyntdmaan mahdollisimman laajalti
yhteentoimivuusmenetelmalla jo aiemmin tuotettuja rakennetun ympariston kasitteita.
Niiden puuttuessa on tukeuduttu mm. saaddsten ja oppaiden kayttamiin termeihin ja
niiden vakiintuneisiin maaritelmiin ja muotoiluihin.

Tyo aloitettiin  johtamalla [ahtdaineistosta  selostuksiin  ja  osallistumis- ja
arviointisuunnitelmiin  sisdltyvien  sisaltéjen  kuvaava visuaalinen kasitemalli
Miro-alustalle.

Kasitemallin kannalta keskeisintd on kasitteiden tarkoituksen, seka niiden valisten
suhteiden yksiselitteinen maarittely (ts. monitulkintaisuuden minimointi).
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Kuva 3. Otoksia projektiryhmdn kdsitteistéd koskevista kommenteista sekd tuottamista
luonnoksista Miro-alustalla.

Selvennettavien kasitteiden joukosta esimerkkeina voidaan nostaa mm. kaavaratkaisu,
vaihtoehtoinen kaavaratkaisu, [kaavan] osaratkaisu, alustava vaihtoehto, seka esilld ollut
vaihtoehto. Riippuen kaavatasosta ja valmisteltavan kaavan monimutkaisuudesta,
vaihtoehdoilla ja kaavaratkaisuilla on voitu tarkoittaa joko joukkoa useampaa
kaavasuunnitelmaa (useampaa ehdotettua ratkaisua, jotka vastaavat kaavahankkeen
asettamiin tavoitteisiin vaihtelevin tavoin), yhden kaavasuunnitelman sisaltamia
vaihtoehtoisia valintoja (esim. tielinjaus tai vastaava), erottelua vaihtoehtojen ja valitun
ratkaisun valilld jne. Toinen vastaava esimerkki liittyy vaikutusten arviointiin, jossa
kaavan vaikutuksen valittomyys tai valillisyys ei ole yksiselitteisesti maariteltavissa, silla
se riippuu vaikutusketjun maarittely- ja tarkastelutavasta. Néama kasitteet jaivat hyvasta
vuoropuhelusta huolimatta maaritelmiltaan laveiksi.

Ty6ssa pyrittiin Ymparistohallinnon ohjeen (10/2006) mukaisesti johdonmukaistamaan
myos termeja selvitys ja selvittdminen: ehdotamme termien perusselvitys ja
vaikutusselvitys kaytdn vakiinnuttamista, silld niilld on kuvausten perusteella seka
kaava-aineiston etta saadosten puitteissa selkeat jaetut vastuualueet.

Perusselvitykset ovat aineistoa, jolla kuvataan kaavoitettavan alueen ja laajemmin siihen
liittyvan yhteiskunnan nykytilaa, mennytta seka nykyista kehityspolkua. Perusselvitys on
tuottajasta tai keradjasta seka tuotanto- tai keruutavasta riippumaton aineisto, joka
antaa kattavan, riittavan yksityiskohtaisen ja ajantasaisen tilannekuvan jostakin
aiheesta. Perusselvitys selvittdd tata aihetta riippumatta siita, onko se tilattu
erillisselvityksena kolmannelta osapuolelta (esim. konsultti), vai onko sisaltd syntynyt
kaavan laatijan oman tydn tuloksena.



Asemakaavan selostus -oppaan (MRL 2000 Opas 3. kappale 4.4) mukaisesti em.
tilannekuvasta voidaan seka johtaa tavoitteita ettd tarkastella sita vasten aiemmin
asetettujen tavoitteiden toteuttamiskelpoisuutta. On keskeista tehda erottelu tavoitteen
ja ldhtokohdan valille (kts. 2. mom. MRA 10 §, 17 § ja 25 §:ssd). Tavoite on asiantila, joka
suunnittelulla ja suunnitelman toimeenpanolla pyritdan realisoimaan, lahtdékohta taas
resurssit seka reunaehdot, jotka vaikuttavat siihen, miten ja kuinka hyvin tavoitteet
voidaan saavuttaa. Lahtokohtien vuoksi jokin suunnittelun tavoite voi itsessaan
muodostua saavuttamattomaksi, jolloin vaihtoehtoisten ratkaisuehdotusten sijaan voi
olla tarve muuttaa itse tavoitetta. On myds huomattava, etta toisen suunnittelualueelle
kohdistuvan suunnitelman tavoite ei ole itse valmisteltavan kaavan tavoite, vaan
lahtdékohta. Esim. asemakaavan suunnittelualueelle osuvalla yleiskaavalla on omat
tavoitteensa, jotka rajaavat asemakaavalle asetettavien tavoitteiden vapausasteita.

Vaikutusselvitykset vuorostaan ovat aineistoa, jolla pyritadn objektiivisesti tutkittuna
selvittamaan, mitka kaavasuunnitelman toteuttamisesta aiheutuvat vaikutukset olisivat.
Naissakaan erotteleva tekija ei ole se, onko vaikutusselvitys tuotettu erillisselvityksena
vai sisaisesti, vaan se, mita selvitys sisallollaan kuvaa.

MRA 1 § madritelmassa selvitykset ovat kuvaavia aineistoja: ne antavat riittavat tiedot,
jotta voidaan “arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittdmat ja valilliset
vaikutukset”. Tassa kontekstissa itse vaikutusten arviointi on “ohjaavampaa” - silla
tehdaan arvolatautunutta tulkintaa vaikutuksen merkittavyydesta. Tassa tyossa
vaikutusselvitykset ja -arviot on niputettu yhteen, silla oletuksena on ollut etta jokainen
selvitetty vaikutus on myds arvioitava kaavahankkeen kontekstissa. Naita kahta osaa
my0s kasitelldaan yhtena kokonaisuutena useissa kaavoissa.

Yleisesti useiden termien vakiintuneiden tulkintatapojen kirjo on suuri ja saadosten
asettamat tulkinnan rajat osin melko laveita. Tassa tyossa ei nahty realistiseksi
harmonisoida niiden madrittelya sellaisella tarkkuudella, ettd niita olisi voitu
formalisoida loogiseen tietomalliin pitkdlle rakenteistetussa muodossa. Liika
rakenteistaminen johtaisi kaavahankkeen etenemistd ja kaavan sisdltéa selittavan
aineiston hallinnan tyolayteen, vaatisi merkittavaa panostusta hallintakayttéliittyman
saavutettavuuden ja kaytettavyyden kehittamiseen, seka kaytdn koulutukseen.



Looginen tietomalli

Mallia varten tuotettu ydintietomallin osuus |18ytyy Rakennetun ympariston

tietokomponenttikirjastosta rak-nimiavaruudesta:
https://iri.suomi.fi/model/rak

Soveltamisprofiili on tarkasteltavissa osoitteessa:
https://iri.suomi.fi/model/selostusoas ap

Malli on kuvattu formaalissa muodossa Yhteentoimivuusalustalle (tietomallit.suomi.fi).

Mallista on olemassa ontologia (nk. ydintietomalli), joka kuvaa mallin toiminnallisia osia
semanttisesti, seka tasta johdettu soveltamisprofiili, joka kardinaliteettirajoitteiden
(esim. luokkien kaytdén pakollisuus ja tietojen sallitut tai vaaditut maarat) kanssa
muodostaa mallin mukaiselle sisallon tuotannolle ja hallinnalle mallirakenteen (skeema).

Mallin toiminnalliset periaatteet

Projektirynman kanssa sparrattujen OAS- seka selostusaineistojen tuottamista ja
hallintaa koskevien toiveiden perusteella paadyttiin ratkaisuksi ehdottamaan
tapahtumapohjaista tietomallirakennetta. Ratkaisu on rakenteeltaan yksinkertainen ja
sen periaate on laajalti kaytetty niin maarittelyissa (mm. ISO/IEC 19510:2013 - Business
Process Model and Notation, W3C PROV-standardi), kuin toteutuksissakin.

wasDerivedFrom
wasAttributedTo
Entity
used wasGeneratedBy
Agent
wasAssociatedWith Activity

Kuva 4. Toimintaa, toimijoita ja tietueita kuvaava PROV-O -mallirakenne (ldhde).

Mallissa on kaksi keskeista luokkaa, jotka kuvaavat OAS- ja selostus-aineiston tietueita:
Kaavahankkeen toiminta seka Valmisteluaineiston osa. Kolmannen keskeisen luokan
muodostaa Kaavatietomallin Toimija, jota kaytetdan sellaisenaan viittauksen kautta


https://iri.suomi.fi/model/rak/
https://iri.suomi.fi/model/selostusoas_ap/
https://tietomallit.suomi.fi/
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:W3C_PROV_Data_Model.svg

(mallissa ei esimerkiksi tarkenneta Toimija-luokkaa lisarajoitteilla). Naiden luokkien
toiminnalliset roolit jakautuvat seuraavasti:

Kaavahankkeen toiminta

Kaavahankkeen toiminta (selostusoas_ap:KaavahankkeenToim... n

= Ajankohdan tarkkuus [0..1]

Aloitusaika [1..1] (xsd:dateTime)

oo

00

Identiteettitunnus [1..1] (xsd:string)

Kaavahankkeen toiminnan laji [1..1] (xsd:anyURI) (+ Koodisto)

000 000

Kohdistuu kaavan valmistelun vaiheeseen [1..1] (xsd:anyURI) (+ K...

Paattymishetki [0..1] (xsd:dateTime)

000 000

Versiotunnus [1..1] (xsd:string)

Tl Kohdistuu kaava-asiaan [1..1] |, rak:Kaava-asia

Tl On edeltivé versio [0..1]

Tl Toimija [1.*]

Kuva 5. Kaavahankkeen toiminta -luokan kaaviokuva soveltamisprofiilissa.

Luokka kuvaa valmistelun ajalle sijoittuvia tapahtumia riippumatta siitd, ovatko ne
ennakoituja (OAS-nakokulma) vai tapahtuneita (selostus-nakdkulma). Ideana on
mahdollistaa etenkin keskeisten tulevien tapahtumien kuten nahtavillaolon, paatosten
ja vuorovaikutustapahtumien arvioidun tapahtumisajan seka keston kuvaaminen
osallisille tilanteeseen parhaiten soveltuvalla tarkkuudella (Ajankohdan tarkkuus
-attribuutti). Tapahtumat voidaan talloin esittdaa esimerkiksi Gantt-kaaviona ja
havainnollistaa valmisteluprosessin etenemista ja siina tapahtuvia muutoksia osallisille
selkeadlla tavalla.

2025
Task Name

01 02 03 04 05 06 07 08
tapahtuma A (suunniteltu) [ ]
tapahtuma A (paivitetty) [ ]
tapahtuma A (toteutunut) <
tapahtuma B (suunniteltu) _
tapahtuma B (toteutunut) -

Kuva 6. Esimerkki kahden tapahtuman ennakoidusta tapahtumahetkestd kuukauden
tarkkuudella, toisen tapahtuman lykkéddminen kuukaudella sekd tapahtumien varsinainen
realisoituminen Gantt-kaaviolla esitettynd.



Luotaessa yksittainen tapahtuma (tietue), sita voidaan versioida (On edeltdvé versio
-assosiaatio mahdollisella itseisviittauksella edeltdvaan tietueen versioon] esimerkiksi
siirtamalléd sen arvioitua tapahtumisaikaa (uudelleenaikataulutus) tai merkitsemalla se
perutuksi. Malli ei pakota luomaan jokaista tapahtumaa ennakoivasti, ts. myo6s jo
realisoituneita tapahtumia voidaan dokumentointiluonteisesti lisata aikajanalle.

Toimintaan liittyy aina vahintaan yksi toimija (On toimija), joka kohdistuu aina vain
yhteen Kaava-asiaan (Kaavatietomallin luokka). Toiminnan tyyppi kuvaa tassa tyossa
luonnostellun koodiston avulla sen, millaisesta kaavoitukseen liittyvasta toiminnasta on
kyse. Luokittelussa hyddynnettiin Kaavatietomallille olemassa olevia koodistoja: kaavan
kasittelytapahtuma- ja kaavan vuorovaikutustapahtuma.

Esimerkki ennakoivan toiminnan kuvauksesta: Luodaan Kaavahankkeen
toiminta  -luokan tietue, jonka Toiminnan tyyppi -tiedon arvona on koodi
"Vuorovaikutustilaisuus". Useissa kaavadokumenteissa tulevia vuorovaikutustilaisuuksia
on nykyisin kirjattu ennakoivasti esim. tyylilla "6-7/2025" kuukauden, viikkonumeron tai
vastaavalla sopivalla tarkkuudella. Asettamalla kyseisen tietueen alkamis- ja
paattymisajankohdat tulevaisuuteen ja ilmaisemalla Ajankohdan tarkkuus -attribuutilla
haluttu tarkkuustaso, voidaan edella kuvattu ennakoiva OAS-aikataulutus ilmaista.

Toiminnalle valitaan tyypin lisdksi joko arvioidut tai jo todetut tapahtumisen alku- ja
paattymishetket aikaleimoilla. Aikataulutettaessa karkealla tasolla tulevaa tapahtumaa,
voidaan tarkkuutta kuvaavalla attribuutilla valita kontekstiin sopiva syotto- ja
esitystarkkuus (esimerkiksi vikkkonumero, kuukausi, vuosineljannes jne.).

Esimerkki: Kun kaavasuunnitelman nahtaville asettaminen saadaan
aikataulutettua, voi kyseisen tietueen padivittaa uudella versiolla, jossa seka Ajankohdan
tarkkuus -tieto etta alkamis- ja paattymisajankohdat on tarkennettu. Tapahtuman
siirryttyd menneisyyteen, voidaan uusissa versioissa aikaleimoilla kuvata tapahtuman
todellista toteutunutta ajankohtaa.


https://koodistot.suomi.fi/codescheme;registryCode=rytj;schemeCode=kaavakastap
https://koodistot.suomi.fi/codescheme;registryCode=rytj;schemeCode=RY_KaavanVuorovaikutustapahtumanLaji

Valmisteluaineiston osa

Valmisteluaineiston osa (selostusoas_ap:KaavanValmisteluainei...-

=
—=
=
=
=
=]

Identiteettitunnus [1..1] (xsd:string)

Nimi [1.*] (rdf:langString)

FS

Tekstisisalto [1..] (rdf:langString)

Valmisteluaineiston osan laji [1..1] (xsd:anyURI) (+ Koodisto)

!
0

Versiotunnus [1..1] (xsd:string)

Tl Liittyy toimintaan [1..1]

Tl On edeltivi versio [0..1]

— Tl Tuottaja[1.*]

Kuva 7. Valmisteluaineiston osa -luokan kaaviokuva soveltamisprofiilissa.

Luokka kuvaa toiminnan kautta kaavaprosessissa joko tuotettua tai saatua tietoa
tietueena. Keskeista taman luokan tulkinnassa on ymmartaa, etta sen tietueet kuvaavat
tietyn tyyppisia valmisteluaineiston sisallon tietueita, eivat esimerkiksi dokumentteja.
Luokalla mahdollistetaan kyseisten tietueiden tarpeen ennakointi, sisallén synty ja sen
muuttuminen |api tietueen elinkaaren valmisteluprosessin aikana.

Valmisteluaineiston osan tyyppi -attribuutti kuvaa luonnostellun koodiston avulla tietueen
sisaltéa saadoksista, ohjeista ja muusta tyon aikana analysoidusta lahtotiedosta
muodostetulla sanastolla. Jokainen tietue liittyy aina yhteen Kaavahankkeen toiminta
-luokan tietueeseen, jonka yhteydessa se on joko syntynyt tai muuttunut. Jokaisella
tietueella on myos yhteys tietueen kyseisen version luoneeseen toimijaan (assosiaatio
On tuottajo luokkaan Toimija), seka potentiaalisesti viittaus edeltavaan versioon.
Rakenne mahdollistaa sen, etta tiettyyn teemaan tai kaavan sisalléon osaan kohdistuvan
tietueen (esim. kuvaus kaavasuunnitelman mitoituksesta) sisaltéa voidaan paivittaa
suunnittelun aikana hallitusti siten, etta kaikki muutokset ovat aina jaljitettavissa.

Esimerkki (Lausuntopyynnén Idhetys). Luodaan uusi Lausuntopyynto -luokan tietue,
jonka "On vastaanottaja" -arvona on Kaavatietomallin Toimija-luokalla kuvattu osallinen.
Tietue liitetadn Kaavahankkeen toiminta -luokkaan, jonka Toiminnan tyyppi -tiedon arvona
on koodi "Lausuntopyynté." Na&in kuvataan, etta tietylle osalliselle on luotu
lausuntopyyntd, joka lahetetaan tai on jo lahetetty aikaleimoista riippuen.

Jos kyseiseen pyyntdon vastaanotetaan lausunto, luodaan Lausunto-luokan
tietue, joka kohdistuu edelld kuvattuun lausuntopyyntédn. Kun lausuntoon annetaan



vastine, luodaan uusi Kaavahankkeen toiminta -luokan tietue esim. koodilla "Muu
kaavaan liittyvé toiminta", johon liitetdan uusi Vastine-luokan tietue. Tama liitetaan
saatuun Lausuntoon suhteella "Kohdistuu kannanottoon".

Tahan luokkaan voi assosioitua Liite -nimisen tdaydentdavan luokan tietueita. Niiden
tarkoituksena on kuljettaa mukana ulkopuolista (esimerkiksi rajapinta- tai
tiedostomuotoista) aineistoa, joka voi olla muodoltaan vapaamuotoista (esim.
havainnekuvat). Valmistelun aikana syntyvaa ja muilta toimijoilta saatua aineistoa
voidaan talldin seurata ja aineiston haluttuun versioon paadstaan aina kasiksi hallitusti
mallin viitteiden kautta. Virheiden valttamiseksi luokkaan on lisatty Tiiviste -attribuutti,
jolla voidaan paljastaa ulkoiset liitteet (esim. URIn kautta saatavat kolmannen osapuolen
hallinnoimat aineistot), joiden sisalto on viittauksen lisdamisen jalkeen muuttunut.

Valmisteluaineiston osaan liittyy Nimi-attribuutti, jolla voidaan otsikoida kieliversioidusti
tietueen sisaltd ja hyddyntaa sitda esim. otsikkona dokumenttimuotoista OASia tai
selostusta luodessa. Tekstisisdlté-attribuutti on Kkieliversioitu tietueen sisaltd. Sisalto
voidaan tuottaa puhtaana muotoilemattomana tekstind, mutta esim. Markdowninin
kaltaisten merkintdkielten hyddyntamista tekstin muokkaukseen kaytetyn WYSIWYG
-kayttoliittyman taustalla kannattaisi harkita.

Mallissa Valmisteluaineiston osa -luokalle on lisatty lukuisia alaluokkia. Kaikille
koodistossa esitetyille tietuetyypeille ei ole luotu omaa alaluokkaa. Ainoastaan niille,
joiden em. ylaluokkaa rikkaampi rakenteistaminen mahdollistaa paremman aineiston
koneymmarrettavan ja -luettavan lapinakyvyyden seka validoinnin.

Talla tarkoitetaan sita, ettd tiettyja koodeja vastaavalle tiedon lajille on ollut hyddyllista
luoda tietomallirakene, jolla tiedon loydettavyytta ja sen oikeellisuuden varmentamista
voidaan parantaa. Esimerkiksi luokat Kannanotto, Lausunto, Lausuntopyyntd jne. on luotu
erillisind luokkina siksi, ettd pelkdn koodistolla kuvailun lisdksi voimme talléin osoittaa
esimerkiksi tietyn vastineen vastaavan juuri tiettyyn kannanottoon, tietyn lausunnon
olevan vastaus tiettyyn lausuntopyyntdédn, tai muistutuksen osalta varmistaa etta
kyseinen tietue liittyy juuri kaavaehdotusvaiheessa tapahtuneeseen toimintaan.

Kytkos Kaavatietomalliin

Taman mallin luokat liittyvat seuraaviin Kaavatietomallin luokkiin:

e Kaava, kun kyseessa on tietue, jossa kuvataan tietyn yksittaisen
kaavasuunnitelman ominaisuuksia tai verrataan kahta kaavasuunnitelmaa
vaihtoehtoina.

e Kaava-asian vaihe, kun tarkennetaan aineiston kohdistuvan tiettyyn valmistelun
vaiheeseen.


https://fi.wikipedia.org/wiki/WYSIWYG

e Kaava-asia, kun varmennetaan etta kaikki tietueet liittyvat samaan valmistelun
kautta vireilla olevaan kaava-asiaan.

e Toimija, kun pidetaan kirjaa tietueiden tuottajista tai kohteena olevista toimijoista
tai tapahtumiin osallistuvista toimijoista.

e Asiakirja, kun viitataan tarkemmin tyypittamattémiin kaavaan liittyviin
suunnitelmiin.

Koodistot

Tyon aikana tuotettiin kolme koodistoluonnosta vietavaksi Yhteentoimivuusalustalle.

Kaavahankkeen toiminnan laji

Koodisto on tarkasteltavissa osoitteessa:
http://uri.suomi.fi/codelist/rakrek/KaavahankkeenToiminnanLaji

Talla koodistolla em. kappaleen mukaisesti tyypitetaan valmistelun aikana tapahtuvaa
toimintaa. Alun perin tarkoituksena oli hyodyntaa Kaavatietomalliin jo maariteltya kahta
koodistoa (Kasittelytapahtuman laji ja Vuorovaikutustapahtuman laji), mutta
analysoidun kaava-aineiston seka projektiryhman seka ohjausryhman kommenttien
perusteella kavi selvaksi, ettd niista puuttui toiminnan tyyppeja, jotka ovat OASIn ja
selostuksen nakdkulmasta oleellisia.

Kaavahankkeen toiminnan laji -koodisto sisaltaa vain kahdeksan koodia, mutta luokassa
on tarkoitus kayttaa sen koodien lisaksi myds em. Kaavatietomallin koodistojen koodeja,
jotta kaikki keskeinen valmisteluun liittyva toiminta voidaan tyypittad ja minimoida
“muu”-tyyppiseen kaatoluokkaan luokiteltavan toiminnan maara.

Kaavahankkeen toiminnan laji -koodiston Kaavatietomalliin liittyva mahdollinen
muutostarve on kuvattu kappaleessa Tunnistetut muutostarpeet.

Valmisteluaineiston osan laji

Koodisto on tarkasteltavissa osoitteessa:
http://uri.suomi.fi/codelist/rakrek/ValmisteluaineistonOsanLaii

Talla koodistolla em. kappaleen mukaisesti tyypitetaan aineiston tietueiden sisaltoa.
Koodisto on melko laaja (90 koodia), ja sen keskeisin rooli on valmisteluaineiston
sisallon luokittelun johdonmukaistaminen ja vakiintuneen dokumenttirakenteen
otsikoiden tulkinnanvaraisuuksista johtuvan sisallon paallekaisyyden minimointi.

Kaavasuunnitelman vaikutuksen laji

Koodisto on tarkasteltavissa osoitteessa:
http: uri.suomi.fi/codelist/rakrek/KaavanVaikutuksenlLaii



http://uri.suomi.fi/codelist/rakrek/KaavahankkeenToiminnanLaji
http://uri.suomi.fi/codelist/rakrek/ValmisteluaineistonOsanLaji
http://uri.suomi.fi/codelist/rakrek/KaavanVaikutuksenLaji

Tama koodisto kuvaa MRL:n sekda MRA:n luettelemat kaavan vaikutusten teemat.
Koodisto ei pyri harmonisoimaan eika pakottamaan vaikutusten selvittamista ja
arviointia uusiin uomiin, vahvana lahtékohtana on ollut nojata kaavan laatijoiden seka
muiden substanssiasiantuntijoiden vakiintuneisiin tulkintoihin ~ teemoista.
Huomionarvioista kuitenkin on, ettd sekd tydn tuottaneiden konsulttien etta
projektiryhman taholla on tiedostettu ja nostettu esiin saaddksissa lueteltujen
selvitettavien asioiden osittaiset temaattiset paallekkaisyydet. Koodistojen kohteiden
kuvauksilla, voidaan kuitenkin varmistua siita, ettd kutakin koodia kaytetaan
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Laatu-, elinkaari- ja validointisaannot

Tietomallin soveltamista koskevia saantdja kasiteltiin niin projekti- kuin ohjausryhman
kesken. Keskeiset tunnistetut periaatteet olivat:

e Saannot ovat kaikilla kaavatasoilla (asema-, yleis- ja maakuntakaava) samat.

e Koodistoja sovelletaan yhtenevaisesti kaikilla kaavatasoilla.

e Yksittaisten koodien osalta ei tunnistettu vain tietylle kaavatasolle soveltuvia.

e Jotkin koodien ja niihin liittyvat sisallét todettiin pakollisiksi. Pakollisuuden
todettiin kuitenkin maaraytyvan tarkemmin uuden saadannoén perusteella.

Mallia maariteltaessa on valtetty ehdottamasta saantdja, jotka voisivat johtaa tietylla
kaavatasolla tai tietyssa sisalloltaan poikkeavassa kaavassa ongelmiin aineiston
tuottamiseen liittyvien perusteettomien rajoitusten vuoksi. Riski koskee etenkin
koodistoja, joissa on vaikeasti validoitavia rajatapauksia. On esim. vaikeaa maarittaa
sallittuja valmisteluaineiston osan tyyppeja siten, ettd laatusaannot eivat ole liian
rajoittavia. Pienemman riskin aiheuttaa laatusaantdjen liiallinen laveus, silld tama ei
juurikaan poikkea nykyisesta OAS- ja selostusasiakirjojen tuotannon vapausasteista.
Esimerkki: "Selvitys vaikutuksista joukkoliikenteen jarjestamiseen" -koodin
kayton rajaaminen vain yleiskaavatason selostuksiin MRA 10 §, 17 8 ja 25 § 4.
momenttien listausten erojen mukaisesti. Ratkaisu saattaa olla ongelmaton padosassa
asemakaavoja, mutta jos jossakin asemakaavassa ilmenisi tarvetta kuvata sen
vaikutuksia joukkoliikenteen jarjestamiseen, jouduttaisiin talldin vaikutus tyypittamaan
kaatoluokalla "Selvitys suunnitelman muusta merkittavasta vaikutuksesta" -koodilla.
Tama vuorostaan johtaa suurempaan manuaaliseen tydmaaraan tiedonhaun ja
-kasittelyn osalta, silla tieto ei ole 16ydettavissa suoraan sita kuvaavalla luokituksella.

Keskeisimmat sisallon tuotantoa ohjaavat laatusaannot (kuten se, ettd jokainen
Valmisteluaineiston osan tietue liittyy yhteen Kaavahankkeen toiminnan tietueeseen)
ovat luettavissa suoraan tietomallista. Soveltamisprofiiliin kohdistuu yleisten saantéjen



lisaksi tarkempia saantdja. Naiden saantdjen avulla voidaan validoida, etta selostusta
kuvaava sanoma tayttaa MRA 10 8, 17 § ja 25 § jakamat yhteiset vahimmaisvaatimukset
selostuksen sisallon kuvaavista tietueista ja niiden valisista suhteista. Tietomallia ja
soveltamisprofiilia koskevat sadnndt on kuvattu raportin liitteessa.

Tunnistetut muutostarpeet

Kaavatietomalliin  ehdotetaan tehtdvaksi alla kuvatut muutokset. Muutosten
toteuttamisessa tulee huomioida se, etta Kaavatietomalli on nykyisessa muodossaan jo
viety tuotantoon, mika pakottaa mm. huolehtimaan mahdollisesta vanhojen aineistojen
migraatiosta ja rajapintatoteutusten paivittamisesta.

Kaavatietomallissa on talla hetkelld kaytdssa luokat Osallistumis-JaArviointisuunnitelma

ja Kaavaselostus. Koska tassa tydssa on projektiryhmalta tulleen aloitteen pohjalta

paadytty ehdottamaan kahden kaava-asiaan ja kaavasuunnitelmaan liittyvan erillisen
dokumentin sijaan rakenteistettua tietomallimuotoista esitystd, voi jossakin vaiheessa
tulevaisuudessa olla perusteltua poistaa kyseiset luokat Kaavatietomallista. Tallainen
mahdollinen muutos pitaisi kuitenkin synkronoida lainsaadannon uudistamisen kanssa,
ja selvittaa tasmallisesti, tarkoitetaanko selostuksella tai osallistumis- ja
arviointisuunnitelmalla dokumentteja vai voidaanko niilla viitata Kaavatietomallin
mukaiseen tietomalliesitykseen (vrt. tietomalli ja kaavakartta dokumenttina).

Yksi mahdollinen muutostarve liittyy Kaavatietomallin kasittelytapahtumia ja
vuorovaikutustapahtumia kuvaaviin koodistoihin. Taman tyon tietomallilla on tarve
hyddyntaa kyseisten koodistojen kuvaamia tapahtumalajeja taydennettynd tydssa
luonnostelluilla lisdkoodeilla. Yhteentoimivuusperiaatteiden mukaisesti toisteisuutta
pyritaan valttamaan, jolloin kyseisten koodien kayttd taman tietomallin puolella voidaan
toteuttaa kahdella tavalla:

1) Kaavatietomallin koodeja uudelleenkaytetaan viittauksen kautta tuomalla ne
taman tietomallin Kaavahankkeen toiminnan tyyppi -koodistoon. Talléin samat
koodit nakyvat erillisina kahdessa koodistossa (viittauksella), mutta ne on silti
maaritelty vain kerran.

2) Tassa tietomallissa voidaan maaritella laatusaantéihin toimintaa kuvaavien
koodien sallituksi joukoksi em. kolme koodistoa.


https://iri.suomi.fi/model/rytj-kaava/1.0.1/Osallistumis-JaArviointisuunnitelma
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Jatkokehitysehdotukset

Yhteentoimivuustyd

Tassa tydssa on mallin toiminnallisten vaatimusten seurauksena jouduttu luomaan
uusia ydintietomalliluokkia, assosiaatioita ja attribuutteja, silla kaikkea tarvittavaa ei ole
voitu johtaa Rakennetun ympariston tietokomponenttikirjastosta (rak-nimiavaruus).

YhteentoimivuustyOn periaatteena on tahan asti ollut kerata keskeiset komponentit
nimiavaruuden rak alaisuuteen. Taman tyon kontekstista tarkasteltuna on perusteltua
harmonisoida em. puuttuvat ydintietomallin osat kyseiseen nimiavaruuteen ja paivittaa
OAS- ja selostus -soveltamisprofiili hyddyntamaan harmonisoituja ydintietomallin osia.
Erillisen ydintietomallin yllapitamista ei tassa vaiheessa voida suositella. Projektin
ohjausryhman paatoksella vydintietomalli on viety osaksi rak-nimiavaruutta ja
soveltamisprofiili ohjattu viittaamaan suoraan kyseiseen nimiavaruuteen.

Lainsaadantd on padivittymassa tulevan alueidenkayttolain uudistuksen yhteydesss,
arviolta vuonna 2025. Vasta kun lopulliset pykalien sanamuodot ja lakimuutoksen
hyvaksyminen ovat tiedossa, voidaan tarkastella mahdollisia muutostarpeita tahan
tietomalliin. Taman vuoksi ei olekaan suositeltavaa hyvaksya tata tietomallia ja sen
koodistoja “voimassa oleviksi” ennen lain hyvaksyntda ja mahdollista, joskin
todennakoisesti hyvin pienimuotoista, tietomallin paivitystd. Sama koskee tietomallin
kayttdonottoon tahtaavia toimenpiteita eri tietojarjestelmien osalta.

Tassa tyossa ei ole paneuduttu tarkemmin tapaan, jolla tietueet kootaan tietotuotteiksi,
mutta etenkin tietoaineistosta generoitujen taulukkoesitysten yms. liittdminen
tekstisisallon oheen on asia, jonka kehittamista suositellaan tutkittavaksi.

Oppaiden ja ohjeiden kehitystarpeet

Uuden alueidenkayttolain ja tietomallikaavoituksen myota olisi selkeinta paivittaa
kaavoitusta koskevaa ohjeistusta kokonaisuutena. Nykyiset OAS:in ja selostuksen
oppaat ja ohjeistus eivat koske vain dokumenttien laadintaa, vaan ennemminkin
kaavoituksen suositeltua menettelytapaa vuorovaikutuksineen ja vaikutusten
arviointeineen, ja niin edelleen. Ohjeistus kannattaisi selkeyden vuoksi paivittaa
yhtendiseen ohjeeseen koskien tietomallikaavoitusta, jossa siirrytaan virstanpylvaina
toimivien dokumenttien laadinnasta kohti mahdollisesti jatkuvampaa, ketterampaa ja
avoimempaa tiedon kartuttamista ja jakamista. Tama padivitys voidaan toteuttaa
vaiheittain, keskittyen ensin tietomallin kayton ohjeistukseen (kun aiempi
kaavaprosessin ohjeistus on edelleen ajantasainen).



Oppaiden ja ohjeiden kehitystarvetta kasiteltiin projektiryhmdssa. Ohjeistuksen
paivitystarpeesta ja karkeasta sisallosta pidettiin danestys, jossa yksiselitteisesti nahtiin
tarve ohjeistuksen paivitykselle. Oleelliseksi sisalloksi nahtiin alla kuvatut asiat.

Tietomalliajattelua tulisi hydédyntaa myos ohjeistuksessa. Oppaat voisivat olla
kokoelma tietomallin luokkiin ja koodeihin liittyvia infotietueita: kullekin tietomallin
luokalle tai koodille olisi kirjattu, minka tyyppista sisaltéa ja milla tavalla kyseiseen
kohtaan tulisi tuottaa. Samalla, jos myds varsinaisen kaavaprosessin ohjeistukset
paivitettaisiin tietomalliin, voisi OAS:in ja selostuksen ohjeistukseen kytkea myos hyvan
kaavoituskaytannon kuvausta kuhunkin tietueeseen liittyen. Kaytannon tehokkuusetuja
tassa lahestymistavassa olisivat:

e Tietomalliopasta voisi esim. kytkea rajapinnan kautta sovelluksiin, joilla OAS:ia ja
selostusta jatkossa laaditaan ja tarjota siten ohjeita suoraan kayttoliittymassa

e Opastieto voisi olla koneluettavaa ja laajuudeltaan kattavaa kehittyville
tekodlysovelluksille. Opastietomallia voisi toisaalta tiivistaa tekoalyn tai
rakenteistamisen avulla ihmisluettavaksi (esim. tietylle kaavatyypille relevantiksi).

e Toinen tietomallioppaan etu olisi oppaan kettera paivitettavyys: paivitykset
opastietomalliin olisivat valittdmasti jaettavissa kayttajille seka kayttoliittymiin,
jos esimerkiksi kaavoituskaytanto tai saadanto tulevaisuudessa muuttuu.

e Lahestymistapa oppaan laadintaan mahdollistaisi myos erillisen, kulloinkin
ajankohtaisen opasdokumentin tulostamisen. Riski vanhojen kaytantojen
kulkeutumisesta aiemmin hankittujen oppaiden mukana vahenisi.

OAS:in ohjeistuksessa tulisi edelleen vahvistaa oikea-aikaisen ja jatkuvan
vuorovaikutuksen  merkitysta  ja  hyvia  vuorovaikutuskaytantdja  tulevassa
kaavoituksessa. OAS:in ohjeistuksessa tulisi myos ottaa kantaa rakenteellisen tiedon
tuottamiseen ja hydédyntamiseen vuorovaikutuksen nakokulmasta.

Selostuksen ohjeistus olisi hyva laatia erikseen eri kaavatasoille ja kaavatietomallin
koodistolle (I6yhasti vastaten nykyisia sisallon “otsikoita”). Tama nykyista tasmallisempi
ja kattavampi ohjeistus olisi perusteltua, kun ohjeistusta voitaisiin tulevaisuudessa myos
paivittaa ja tiivistad ihmisluettavaksi nykyisia opasdokumentteja ketterammin eika
ohjeistuksen vanheneminen olisi niin suuri riski kuin nykyisin.

Ohjeistus voisi sisaltaa ensiksi kuvauksen kaavasuunnittelun periaatteista ja hyvista
kaytanndista jaoteltuna tietomallin ylaluokittain (esimerkiksi, mita kaavan lahtékohdista
ja tavoitteista tulisi vahintaan selvittaa ja kuvailla ihmisluettavasti). Toiseksi ohjeistus
voisi sisaltaa tarkentavaa tietoa kaavatietomallin koodistoittain kaavataso huomioiden
(esimerkiksi, mihin sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa kannattaa kiinnittda huomiota,
miten aihepiiri eroaa nyansseiltaan verrattuna vaikutuksiin ihmisten elinoloihin /



elinymparistoon, milla menetelmilld vaikutuksia voi arvioida, seka esimerkkeja
sosiaalisten vaikutusten arvioinneista).

Projektiryhman nakemysten pohjalta jatkoon suositellaan, tietomallin ydinrakenteen
mukaisesti OAS:n ja kaavaselostuksen ohjeistuksen yhdistamista “yksiin kansiin”.
Kannatettavana pidettiin myds ohjeistuksen muuttamisen verkkosivumaiseksi vs.
nykyiset staattiset PDF-oppaat. Hyvana esimerkkina tahan pidettiin ns. KILVA-tyokalua.

Uudistettavan ohjeistuksen rakenteeksi ehdotettiin:

1) OAS:n ja kaavaselostuksen tausta ja tarkoitus

2) OAS:n ja kaavaselostuksen vahimmaisrakenne

3) OAS:n ja kaavaselostuksen tietomallin yleiskuvaus, rooli asiakirjojen laadinnassa
4) Linkit tietomallin koodistoihin / naiden kuvauksiin

5) Kaytannon soveltamisesimerkit

Liitteet

Koodistot

Tyossa ei koodistojen maaran minimoinnin ja tiedon sydttamisen yksinkertaistamisen
periaatteiden vuoksi ehdotettu elinkaarikoodistoja, vaikka niilld voitaisiin tarkentaa
tapahtumia ja tietueita tarkemmin. Tapahtumien osalta voidaan tulevaisuudessa harkita
RFC 5545 (Internet Calendaring and Scheduling Core) tai Schema.orgin EventStatusType
pohjalta johdettavaksi koodistoa tapahtumien luokitteluun, ja mahdollista toista
koodistoa, jolla voitaisiin ilmaista esim. yksiselitteisesti tarve tietylle aineistolle.

Luonnostellut, mahdolliset koodit alla on johdettu RFC5545 ja EventStatusType pohjalta:

e Suunniteltu: (Schema.org EventScheduled, RFC 5545 TENTATIVE tai
CONFIRMED) Koodilla ilmaistaan tila, jossa toiminta on suunniteltu tapahtuvaksi
tulevaisuudessa. Koodi ei ota kantaa suunnittelun sitovuuteen (ei RFC 5545
kaltaista erottelua alustavaan tai vahvistettuun aikatauluun).

e Siirretty: (Schema.org EventReScheduled) Koodilla ilmaistaan tilaa, jossa
toiminnan tapahtuma-ajankohta muuttuu aiemmasta. Schema.orgista poiketen
tapahtumilla oletetaan aina olevan ainakin alustava (ainakin vuoden tarkkuudella
tulevaisuuteen ajoitettu) tapahtuma-aika, joten erottelua uudelleen
aikataulutuksen (rescheduling) ja hamaan tulevaisuuteen lykkayksen
(postponing) valilla ei tehda.

e Peruuntunut: (Schema.org EventCancelled, RFC 5545 CANCELLED) Koodilla
ilmaistaan vield alkamattoman toiminnan peruuntuminen.

e Tapahtumassa: Koodilla ilmaistaan toimintaa joka on kyseisen tietueen
kirjaushetkella tapahtumassa. Koodisto ei nyt erottele ensimmaista kertaa tai
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keskeytymisen jalkeen jatkunutta toimintaa, mutta tama erottelu voidaan tehda
huomioiden elinkaarisaantdjen monmutkaistuminen.

o Keskeytynyt: Koodilla ilmaistaan jo alkaneen toiminnan keskeytyminen.
Toiminta voi jaada keskeytyneeksi ilmaisemaan suorituksen vaillinaisuutta. Myos
keskeytyneina toteutuneet menneet tapahtumat kirjataan talla koodilla.

e Paattynyt: Koodilla ilmaistaan toiminnan paattyneen hallitusti ja ennakoidun
mukaisesti. Myds suunnitellusti toteutuneet menneet tapahtumat kirjataan talla
koodilla.

Toinen koodisto jota tydssa luonnosteltiin, mutta jatettiin ylla mainituista syista pois on
ajanhetken tarkkuuden ilmaisuun kaytettava koodisto, jolle hahmoteltiin mahdollisuutta
ilmaista  tapahtumia  paivan, viikkonumeron, kuukauden, neljannesvuoden,
puolivuotisjakson tai vuoden tarkkuudella. Tama mahdollistaisi tapahtuman ennakoivan
aikatauluttamisen esimerkiksi vuoden 2025 jalkimmaiselle puoliskolle ja tarkentamisen
lopulta esim. tapahtumapaivan tasolle kun tarkempi aikataulu on selvilla.

Alla kuvatut luonnostellut, mahdolliset koodit perustuvat ISO 8601:een ja mahdollistavat
suoran vuorovaikutuksen mallissa kaytetyn xsd:datetime -aikaleiman kanssa:

e Paiva: Koodilla ilmaistaan, etta tapahtuman kesto seka sen alku- ja
loppumishetki ilmaistaan paivien tarkkuudella. IImaisu paivan tarkkuudella
tarkoittaa sen konvertointia ISO 8601-muotoon YYYY-MM-DD. Tapahtuman
keston yksikkd on ISO 8601 mukaisesti maariteltyna P1D (1 vuorokausi).

e Viikko: Koodilla ilmaistaan, etta tapahtuman kesto seka sen alku- ja
loppumishetki ilmaistaan viikkojen tarkkuudella (esimerkiksi "vko. 33-34").
Toiminnan alku- tai loppuhetken ilmaisu viikon tarkkuudella tarkoittaa sen
konvertointia ISO 8601-muotoon YYYY-Www. Tapahtuman keston yksikké on ISO
8601 mukaisesti maariteltyna P1W. Talloin eri viikoille osuvat alku- ja
loppumishetket (esim. "vko. 33-34") muodostavat yhta yksikkda naiden erotusta
pidemman jakson (esimerkin tapauksessa 2 taytta viikkoa).

e Kuukausi: Koodilla ilmaistaan, etta tapahtuman kesto seka sen alku- ja
loppumishetki ilmaistaan kuukausien tarkkuudella (esimerkiksi "6/2025-7/2025").
Toiminnan alku- tai loppuhetken ilmaisu kuukauden tarkkuudella tarkoittaa sen
konvertointia ISO 8601-muotoon YYYY-MM. Tapahtuman keston yksikkd on ISO
8601 mukaisesti maariteltyna P1M. Tall6in eri kuukausille osuvat alku- ja
loppumishetket (esim. "6/2025-7/2025") muodostavat yhta yksikkoa naiden
erotusta pidemman jakson (esimerkin tapauksessa 2 taytta kuukautta).

e Vuosineljannes: Koodilla ilmaistaan, etta tapahtuman kesto seka sen alku- ja
loppumishetki ilmaistaan vuosineljanneksen tarkkuudella (esimerkiksi
"Q1/2025-Q2/2025"). Toiminnan alku- tai loppuhetken ilmaisu vuosineljanneksen
tarkkuudella ei onnistu ISO 8601 mukaisesti suoraan. Taman kiertamiseksi
joudutaan maarittamaan vuosineljannekset ISO 8601-jaksoina: YYYY-01/P3M,



YYYY-04/P3M, YYYY-07/P3M, YYYY-10/P3M ja kuvaamaan kukin ajanjakso
haluttuun merkkijonoesitykseen (esimerkiksi "Q1", "Q2", "Q3" ja "Q4").
Tapahtuman keston yksikkd on ISO 8601 mukaisesti maariteltyna P3M.
Puolivuotisjakso: Koodilla ilmaistaan, etta tapahtuman kesto seka sen alku- ja
loppumishetki ilmaistaan puolivuotisjakson tarkkuudella (esimerkiksi
"H1/2025-H1/2026"). Toiminnan alku- tai loppuhetken ilmaisu
puolivuotisjaksojen tarkkuudella ei onnistu ISO 8601 mukaisesti suoraan. Taman
kiertamiseksi joudutaan maarittamaan vuoden puoliskot ISO 8601-jaksoina:
YYYY-01/P6M, YYYY-06/P6M ja kuvaamaan kukin ajanjakso haluttuun
merkkijonoesitykseen (esimerkiksi "H1", "H2"). Tapahtuman keston yksikkd on
ISO 8601 mukaisesti maariteltyna P6M.

Vuosi: Toiminnan alku- tai loppuhetken ilmaisu vuoden tarkkuudella tarkoittaa
sen konvertointia muotoon YYYY. Tapahtuman keston yksikké on I1SO 8601
mukaisesti madriteltyna P1Y.

Kaavan vaikutusten arviointiin liittyy myos useampi arvo jotka voitaisiin potentiaalisesti

ilmaista koodistoilla. Ymparistohallinnon ohjeita 10/2006:ssa on kuvattu seuraavat

yleispatevat vaikutuksiin liittyvat ominaisuudet jotka voitaisiin teoriassa tyypittaa

kontrolloiduilla sanastoilla: vaikutuksen merkittavyys (merkittava, ei merkittava),

vaikutuksen kesto (pysyva, tilapainen), vaikutuksen varmuusaste. Lisaksi MRA 1 8:ssa

jaetaan vaikutukset valittomiin ja valillisiin. Naiden tarkentamista ja ilmaisumuodon

yhdenmukaistamista suositellaan tutkittavaksi.

Tietomallin laatu-, validointi- ja elinkaarisaannot

Identiteetiltdan eroavat tietueet eivat saa jakaa samaa identiteettitunnuksen
arvoa. Suositellaan kaytettavan esim. UUIDv3, jossa nimiavaruus on kyseessa
olevan kaavan nimiavaruuden URI ja paikallinen tunnus esimerkiksi UUIDv4.
Identiteetiltdan saman tietueen eri versioiden tulee jakaa sama
identiteettitunnus. Tietueen versiot eivat saa jakaa samaa versiotunnusta.
Suositellaan kaytettavaksi paikallisena arvona esim. UUIDv3, jossa nimiavaruus
on identiteettitunnus urn:uuid-skeemalla ja paikallinen tunnus esim. UUIDvA4.
Sellaisen luokan tietueet, jolla on mahdollinen itseisviittaus assosiaation On
edellinen versio -kautta, eivat saa koskaan olla useamman kuin yhden viittauksen
kohteena

Liite- ja Valmisteluaineiston osa -luokkien tietueiden Syntyhetken aikaleima
-attribuutin arvon taytyy On edeltdva versio -assosiaation kohdeluokalla olla
pienempi tai yhtasuuri kuin lahdeluokan vastaavan attribuutin arvo (ts. sallitaan
samalle ajanhetkelle lukuisia versioita).



e Toiminnan alkamisajankohta -arvon tulee aina olla sita kayttavan luokan tietueella
pienempi tai yhta suuri (<=) kuin Toiminnan pédttymisajankohta -arvo kyseisen
luokan tietueella.

e Liite-luokalla ei saa olla identiteetiltaan eroavia tietueita jotka jakavat saman
Tiiviste-attribuutin arvon (kyse on talldin samasta liiteaineistosta).

e Jokaisella Vastine-luokan tietueella Syntyhetken aikaleima -attribuutin arvon taytyy
olla yhta suuri tai suurempi (>=) kuin sen kohteena olevan Kannanotto-luokan tai
sen alaluokkien tietueen Vastaanottohetken aikaleima -attribuutilla.

e Niilla Valmisteluaineiston osa -luokan alaluokkien tietueilla, joiden identiteettia
vastaava koodiarvo |6ytyy Valmisteluaineiston osan tyyppi -koodistosta taytyy
attribuutin Valmisteluaineiston osan tyyppi vastata kyseisen tietueen luokan
identiteettia.

Soveltamisprofiilin laatu-, validointi- ja elinkaarisaannot

Kaikkia Kaavahankkeen toiminta -instansseja koskevat seuraavat saannot:

e Assosiaation Kohdistuu kaava-asiaan taytyy jokaisessa instanssissa viitata yhteen
ja samaan Kaava-asia -luokan instanssiin.

Sanomaan tulee mom. 1, 2, 5 ja 7 mukaisesti sisaltya seuraavien luokkien instanssit:

e Yksiinstanssi luokasta SelvitysSuunnittelualueenYmparistoominaisuuksista.

e Yksiinstanssi luokasta SelvitysSuunnittelualueenOloista.

e Yksiinstanssi luokasta KaavahankkeenTunnistetiedot.

e Nolla tai useampi instanssi luokasta Perusselvitys, joiden
valmisteluaineistonOsanTyyppi -attribuutin arvona on jokin koodin Perusselvitys
alakoodeista.

e Yksi tai useampi instanssi luokasta KaavasuunnitelmanSisaltojaSenPerustelu,
joiden valmisteluaineistonOsanTyyppi -attribuutin arvoina on jokin seuraavista
koodeista:

o Selvitys suhteesta muuhun suunnitteluun ja toimintaan

o Selvitys suhteesta maakuntasuunnitelmaan

o Selvitys suhteesta suunnittelualuetta leikkaavien alueiden
maakuntakaavoitukseen

o Selvitys suhteesta kunnan muuhun suunnitteluun

o Selvitys suhteesta kuntien suunnitteluun

o Selvitys suhteesta voimassa olevaan maakuntakaavaan

o Selvitys suhteesta voimassa olevaan yleiskaavaan

o Selvitys suhteesta voimassa olevaan asemakaavaan

o Selvitys suhteesta valtakunnallisiin alueidenkdyttotavoitteisiin



o Selvitys suhteesta alueellisiin kehittdmisohjelmiin

e Yksi tai useampi instanssi luokasta KaavasuunnitelmanSisaltojaSenPerustelu,
joiden valmisteluaineistonOsanTyyppi -attribuutin arvoina on jokin koodin
Kaavasuunnitelman siséltoé ja sen perustelu -koodin alakoodeista jotka kuvaavat
kaavaratkaisun keskeista sisaltoa.

e Kaikkien instanssien assosiaatioiden kohdistuuKaavasuunnitelmaan arvona on
Kaava-luokan instanssi joka liittyy samaan Kaava-asia -luokan instanssiin kuin
jokainen sanomassa kuvattu Kaavahankkeen toiminta -instanssi.

Sanomaan tulee momentin 2 mukaisesti sisaltya seuraavien luokkien instanssit:

e Nolla tai yksi instanssi luokasta ValmisteluaineistonYhteenveto, jonka
valmisteluaineistonOsanTyyppi -attribuutin arvona on koodi “Yhteenveto
suunnittelun lahtokohdista”.

e Yksi tai useampi instanssi luokasta SuunnittelunTavoite tai yksi instanssi luokasta
KaavahankkeenPerustiedot, jonka valmisteluaineistonOsanTyyppi -attribuutin
arvona on koodi “Yhteenveto suunnittelun tavoitteista”.

e Mikali esillad on ollut useampia vaihtoehtoja, vahintaan kaksi instanssia luokasta
KuvausSuunnitteluvaihtoehdosta, jonka assosiaatioiden
kohdistuuKaavasuunnitelmaan arvona on Kaava-luokan instanssi joka liittyy
samaan Kaava-asia -luokan instanssiin kuin jokainen sanomassa kuvattu
Kaavahankkeen toiminta -instanssi.

Sanomaan tulee momentin 3 mukaisesti sisaltya yksi luokan
YhteenvetoVaikutusselvityksista instanssi, jota koskevat seuraavat saannot:

e Instanssi assiosioituu kaikkiin sanoman KaavasuunnitelmanVaikutusselvitys/aArvio
-instansseihin. Assosiaation tulee kohdistua jokaisen identiteetiltaan erillisen
instanssin uusimpaan versioon (versioon johon ei kohdistu
onEdeltavaVersioValmisteluaineistonOsasta -itseisviittausta).

Sanomaan tulee momentin 4 mukaisesti sisdltya vahintaan 10 instanssia luokasta
KaavasuunnitelmanVaikutusselvitys/aArvio, joita koskevat seuraavat saannot:

e Sanomasta tulee I6ytya yksi instanssi vahintaankin kullakin seuraavista
kaavasuunnitelmanVaikutuksenLaji -attribuutin koodiarvoista:
o Vaikutus kulttuuriin
o Vaikutus liikenteeseen
o Vaikutus luontoon
o Vaikutus maisemaan
o Vaikutus rakennettuun ympdristéon



o Vaikutus sosiaalisiin oloihin

o Vaikutus talouteen

o Vaikutus teknisen huollon jérjestdmiseen

o Vaikutus terveyteen

o Vaikutus yhdyskuntarakenteeseen

e Instanssien  assosiaatioiden  kohdistuuKaavasuunnitelmaan  arvoina  on

Kaava-luokan instanssi joka liittyy samaan Kaava-asia -luokan instanssiin kuin
jokainen sanomassa kuvattu Kaavahankkeen toiminta -instanssi.

Sanomaan tulee momentin 6 mukaisesti sisaltya yksi luokan
YhteenvetoSuunnittelunVaiheista instanssi, jota koskevat seuraavat saannot:

e Instanssi assosioituu KaavahankkeenToiminta-instanssiin, jonka toiminnanTyyppi
-attribuutin arvona on relevantti toimintaa kuvaava koodiston/koodistojen koodi.
Assosiaation tulee kohdistua jokaisen identiteetiltaan erillisen instanssin
uusimpaan versioon (versioon johon ei kohdistu
onEdeltavaVersioValmisteluaineistonOsasta -itseisviittausta).

Sanomaan tulee momentin 6 mukaisesti sisaltya yksi luokan
YhteenvetoKannanotoistaVastineineen instanssi, jota koskevat seuraavat saannot:

e Instanssin taytyy liittya jokaiseen Mielipide- ja Muistutus-luokan instanssiin
assosiaation kohdistuuKannanottoon kautta. Assosiaatioiden tulee kohdistua
jokaisen identiteetiltaan erillisen instanssin uusimpaan versioon (versioon johon
ei kohdistu onEdeltavaVersioValmisteluaineistonOsasta -itseisviittausta).

e Instanssin taytyy assosioitua jokaiseen Vastine-luokan instanssiin, joka liittyy em.
Mielipide- ja Muistutus-luokan tietueisiin suhteen kohdistuuKannanottoon kautta.
Vastine-tietueiden suhteiden tulee kohdistua vain siihen joukkoon tietueita, jotka
kuvattiin edeltavassa saannossa.

Sanomaan tulee mom. 8 mukaisesti sisaltya yksi luokan
KaavasuunnitelmanToteutuksenAjoitusjaSeuranta -instanssi, jota koskee seuraava saanto:

e Tietueen assosiaation kohdistuuKaavasuunnitelmaan arvona on Kaava-luokan
tietue, joka liittyy samaan Kaava-asia -luokan tietueeseen kuin jokainen
sanomassa kuvattu Kaavahankkeen toiminta -tietue.

Sanomaan voi momentin 9 mukaisesti sisdltya nolla tai useampia luokan
KaavanToteutustaOhjaavaSuunnitelma tietueita.



Kaavaselostuksen seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman tietomallit

Analysoitujen kaavojen otanta

AK MK
ohjeen teema tietosisiltd
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~

Perus- ja tunnistetiedot
Perus- ja tunnistetiedot
Perus- ja tunnistetiedot
Perus- ja tunnistetiedot
Perus- ja tunnistetiedot
Perus- ja tunnistetiedot
Perus- ja tunnistetiedot
Perus- ja tunnistetiedot

1 Tunnistetiedot
Tiivistelma

Tiivistelma

Tiivistelma

Tiivistelma

Suunnittelun |ahtékohdat
Suunnittelun lahtokohdat
Suunnittelun lahtokohdat
Suunnittelun lahtokohdat
Suunnittelun lahtokohdat
Suunnittelun lahtokohdat
Suunnittelun Iahtékohdat
Suunnittelun lahtdkohdat
Suunnittelun |ahtékohdat
Suunnittelun lahtokohdat
Suunnittelun |ahtékohdat
Suunnittelun lahtokohdat

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat

1. Perus- ja tunnistetiedot

1.1 Tunnistetiedot

1.2 Sijainti

1.3 Kaavan nimi

1.4 Kaavan tarkoitus

1.5 Luettelo selostuksen liteasiakirjoista

1.6 Luettelo muista kaavaa kosk

Sisallysluettelo

aja laf

Vireilletulon, kuulemisen, nahtavillaolon, paz ), ym. p

2. Tiivistelma

2.1 Kaavaprosessin vaiheet

2.2 Keskeinen sisalto

2.3 Kaavan toteuttaminen

3. Suunnittelun lahtokohdat

3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista

3.1.1 Alueen yleiskuvaus

3.1.2 Luonnonympéristd

3.1.3 Rakennettu ymparisto

3.1.4 Maanomistus

3.2 Suunnittelutilanne

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset
Kaava-alueeseen rajautuvat/lahiympariston suunnittelutilanne
Kaavan luonteeseen tms. liittyvat lahtokohdat
Kaavaprosessin aikana tehtavat lisaselvitykset

Selvitysten yhteenveto

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja

. Kaavan suunnittelun vaiheet
. Kaavan suunnittelun vaiheet
Kaavan suunnittelun vaiheet
Kaavan suunnittelun vaiheet
Kaavan suunnittelun vaiheet
Kaavan suunnittelun vaiheet
Kaavan suunnittelun vaiheet
Kaavan suunnittelun vaiheet

Kaavan
Rakenn

4 3.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt

4.4 Kaavan tavoitteet
4.4 Kaavan tavoitteet
4.4 Kaavan tavoitteet

4 4 Kaavan tavoitteet
4.4 Kaavan tavoitteet
4.4 Kaavan tavoitteet
4.4 Kaavan tavoitteet
4.4 Kaavan tavoitteet
4.4 Kaavan tavoitteet
4.4 Kaavan tavoitteet
4.4 Kaavan tavoitteet
4.4 Kaavan tavoitteet

4 4 Kaavan tavoitteet

4 4 Kaavan tavoitteet
4.4 Kaavan tavoitteet
4.4 Kaavan tavoitteet
4.4 Kaavan tavoitteet
5. Kaavan kuvaus

5. Kaavan kuvaus

5. Kaavan kuvaus

5. Kaavan kuvaus

5. Kaavan kuvaus

5. Kaavan kuvaus

5.4 Kaavan vaikutukset
5.4 Kaavan vaikutukset
5.4 Kaavan vaikutukset
5.4 Kaavan vaikutukset
5.4 Kaavan vaikutukset
5.4 Kaavan vaikutukset
5.4 Kaavan vaikutukset
5.4 Kaavan vaikutukset

Liitekuva 1.

kaavatasoilla kaavaselostuksissa tydssé laaditun asiakirjaotannon perusteella.

4. Kaavan suunnittelun vaiheet

4.1 Kaavan suunnittelun tarve

4.2 suunnittelun kaynnistaminen ja sita koskevat paatokset
4.3 Osallistuminen ja yhteistyo / vuorovaikutus

4.3.1 Osalliset

4.3.2 Vireilletulo

4.3.3 Osall linen ja vuorovaikt

4.3 .4 Viranomaisyhteistyo

Saadut lausunnot/kommentit

4 4 Kaavan tavoitteet

4.4.1 Lanhtokohta-aineiston antamat tavoitteet
4.4.1.1 Kunnan asettamat tavoitteet

4.4 1.2 Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet

4.4.1.3 Alueen oloista ja omin. johdetut

4.4 .2 Prosessin aikana syntyneet tavoitteet, tavoitteiden tarkentuminen
4.5 Kaavan vaihtoehdot (ja niiden vaikutukset)

4.5.1 Alustavien vaihtoehtojen kuvaus ja karsinta

4.5 2 Valittujen vaihtoehtojen vaikutusten selvittaminen, arviointi ja vertailu
4.5.3 Yhteenveto vaihtoehtojen vertailusta

4.5.4 Kaavaratkaisun valinta ja perusteet, "perustelut"

4.5.5 Suunr i 1 kasittelyt ja p

Hankkeesta vastaavan tavoitteet (tuulivoima, kaivostoimija)
limastopoliittiset tavoitteet

Maakunnalliset tavoitteet

Suunnil i (esim. itoi )
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

5. Kaavan kuvaus

5.1 Kaavan rakenne

5.1.1 Kaavan mitoitus

5.1.2 Palvelut

5.2. Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen
5.3 Aluevaraukset (korttelialueet, muut alueet)

5.4 Kaavan vaikutukset

5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ymparistoon

5.4 .2 Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistéon

5.4.3 Muut vaikutukset

5.5 Ympariston hairitekijat/riskit

5.6 Kaavamerkinnat ja -maaraykset

5.7 Nimisto

Vaikutusten arvioinnin menetelmat

100.00%80.00% [110.00%]

100.00%72.00% 16.67%
96.00% 88.00% 33.33%
100.00%84.00% 33.33%
92.00% 80.00% 33.33%
84.00% 76.00% 66.67%
60.00% 60.00% 16.67%
84.00% 80.00% 100.00%
20.00% 32.00%
72.00% 56.00%
168.00% 60.00%
52.00% 56.00% 16.67%
56.00% 28.00%
96.00% 9200% 66.67%
80.00% 72.00% 66.67%
84.00% 80.00% 50.00%
84.00% 76.00% 50.00%
80.00% 72.00% 50.00%
76.00% 48.00% 33.33%
96.00% 84.00% 50.00%
96.00% 88.00% 50.00%
8.00% 8.00%
16.00% 28.00%

68.00% 28.00% 33.33%
56.00% 36 00% [10100%8]
96.00% 84.00% 66.67%
72.00% 40.00% 66.67%
88.00% 56.00% 33.33%
96.00% 60.00% 66.67%
84.00% 48.00% 16.67%
68.00% 28.00% 33.33%
76.00% 52.00% 66.67%
72.00% 40.00% 16.67%
32.00% | 4100% |ING66%)

76.00% 96.00% 83.33%

44.00% 40.00% 16.67%

44.00% 40.00% 50.00%

28.00% 16.00% 16.67%
12.00% 16.67%
12.00%

44.00% 24.00% 16.67%

16.00% 36.00% 100.00%
100.00%68.00% 83.33%
92.00% 40.00% 16.67%

88.00% 28.00%
36.00% 12.00%
44.00% 16.00%
72.00% 76.00% 100.00%
96.00% 96.00% 100.00%
72.00% 72.00% 50.00%
76.00% 64.00% 50.00%
60.00% 64.00% 66.67%
48.00% 40.00%
48.00% 36.00% 50.00%
40.00%

8.00% 16.67%

Eri ympdristohallinnon oppaissa esitettyjen teemojen de facto -esiintyvyys eri
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Kaavaselostuksen seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman tietomallit

Kaavan toteutus
Kaavan toteutus
Kaavan toteutus
Kaavan toteutus
Kaavan toteutus
Kaavan toteutus
Kaavan toteutus
. Kaavan toteutus
Liitteet

22000000

6. Kaavan toteutus 92.00% 64.00% 100.00%
6.1 Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat 48.00%

6.2 Toteuttamisen ajoitus 56.00% 28.00% 33.33%
6.3 Toteuttamisen seuranta

Toteuttamisen tapa

Toteuttamisjarjestys

Vuorovaikutus toteutuksen aikana
Asemakaavan seurantalomake

o

ja tulki luonne/ohj

Hankekortti

Johdanto/esipuhe

Kaava-alueen kiinteistot/tilat

Kaavan liittyminen laajempaan suunnittelukokonaisuuteen
Kaavan oikeusvaikutukset

Kaavan suhde kaavoitusta koskeviin erityisiin sisaltg i iin
Kaivostoiminnan vaiheet

Kumoutuvat ja voimaanjaavat kaavat

Lahteet

Listaus kaikista tekijoista (selvitykset ml)

Ohjausryhma/tyéryhma

Ratkaistavat asiat

Tarkastaja

Tehtyjen selvitysten suositukset

Tieto siita, mista voi kysya lisatietoja

Tieto siita, onko k lla valtakunnallisesti ja

Tieto siita, onko selostus/kaava hyvaksytty vai missa vaiheessa
Vastuuhenkildiden/laatijan tiedot

P 1 P
Vireilletulotapa
Yleiset ennusteet ja trendit
Yleistietoa kaavoituksesta

YVA-prosessi

Liitekuva 2. Eri ympdristéhallinnon oppaissa esitettyjen teemojen de facto -esiintyvyys eri

kaavatasoilla kaavaselostuksissa tyossé laaditun asiakirjaotannon perusteella (jatkuu).
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Kaavaselostuksen seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman tietomallit

ohjeen teema
kaavan sisalto ja kaava-alue
kaavan sisalto ja kaava-alue
kaavan sisalto ja kaava-alue
kaavan sisalto ja kaava-alue
kaavan sisalto ja kaava-alue
kaavan sisalto ja kaava-alue
kaavan sisalto ja kaava-alue
osalliset
osalliset
osalliset
osalliset
osalliset
osalliset
osalliset
osalliset
osalliset
osalliset
osallistt Iyt ja tiedc tavat

tavat

ja i tavat

osallistumismenettelyt ja tiedottamisen tavat

Iyt ja ti tavat

lyt ja ti tavat

selvitettavat vaikutukset ja vaikutusten arvioinnin menetelmat

selvitettavat vaikutukset ja vaikutusten arvioinnin menetelmat

selvitettavat vaikutukset ja vaikutusten arvioinnin menetelmat

selvitettavat vaikutukset ja vaikutusten arvioinnin menetelmat

selvitettavat vaikutukset ja vaikutusten arvioinnin menetelmat

selvitettavat vaikutukset ja vaikutusten arvioinnin menetelmat

selvitettavat vaikutukset ja vaikutusten arvioinnin menetelmat

selvitettavat vaikutukset ja vaikutusten arvioinnin menetelmat

ja tiedc

osallisty

osallisty

osallisty
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tietosisaltd

kartta kaava-alueesta

aiempien kaavojen kasittamat asiat

kaava-alue

kaava-alueeseen kuuluvat kunnat

kaavan nimi

mita laadittava kaava koskee

kaavan sisalto ja kaava-alue

infraverkkoyhtiot (lampo, vesi, sahko, tietoliikenne)
kunnallishallinto

kunnan toimialat, teimialojen tulosyk , viranomaistahot
tutkimuslaitokset
valtion keskus- ja aluehallinto
viranomaisyhteistyd
maanomistajat
ne, joiden asumiseen, tyéntekoon tal muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa
viranomaiset, joiden it
yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan
osallistumismenettelyt suhteessa kaavan vaiheeseen
kaavan laatimiseen liittyvat vuorovaikutusmenettelyt
kaytettavien tiedotusvalineiden/julkaisujen nimet
mielipiteiden ja muistutusten esittamiseen tarkoitettujen tilaisuuksien tiedotustapa
osallistumis- ja arviointijarjestelyjen tarkennusten ja muutosten tiedotustapa
it olevat k 1 liittyvat tiedot
kaytettavissa olevat (tehdyt) selvitykset
tarkentuuko selvitysten laatimisen tarve suunnittelun edetessa
vaikutusten arvioinnin valitut painotukset
kaava-aluetta koskevat keskeiset selvitykset
Maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA) 1 § mukaiset selvitykset
milta osin vaikutusten arviointi voidaan perustaa jo olemassa olevaan tietoon
MRA 1 §:aa tarkemmat selvitykset
selvitettavat vaikutukset

ja palveluliik

suunni

selvitettavat vaikutukset ja vaikutusten arvioinnin Imat
selvitettavat vaikutukset ja vaikutusten arvioinnin menetelmat
selvitettavat vaikutukset ja vaikutusten arvioinnin menetelmat
suunnittelun lahtdkohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtdkohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
vaikutusalue

vaikutusalue

yhteystiedot

yhteystiedot

yhteystiedot

yhteystiedot

yhteystiedot

yhteystiedot

yhteystiedot

yhteystiedot

yhteystiedot

C I Y T T I R | |

4

4

pa (missa milla menetelmalla, kenen toimesta)

uusien selvitysten tarve

vaikutusten arvioinnissa kaytettavat tietolahteet

pohjakartta

kaavan suhde MRL:n uudistukseen

kaavan valtakunnallinen tai maakunnallinen vaikuttavuus

kaavoitustilanne (voimassaolevat ja valmisteilla olevat eri tasojen kaavat)
rakennusjarjestys

suunnittelualueen nykytilanne

tarvittavat lahtokohta-aineistot

kaavan laatimisen kannalta keskeiset jo tehdyt suunnitelmat ja paatokset (ja strategiat)
kaavan oikeusvaikutukset

kaavan rooli osana suunnittelua

kaavan ylimaakunnalliset tavoitteet

kaupunkiseudun tavoitteet

kehittamis- tai suunnitteluperiaatteet

liittyvat kansainvaliset tavoitteet tai velvoitteet

maankaytto- ja rakennuslain (MRL) asettamat lahtokohdat

suunni ) tahon tavoitteet ja lahtokohdat

tutkittavien vaihtoehtojen esittely
valtakunnallisten alueidenkayttota
suunnittelun lahtokohdat ja tavoitteet
kaavan vaikutusalueen alustava rajaus (kartta)
kaavan vaikutusalueen alustava rajaus (teksti)
internet-kotisivu

iden (VAT) Iahtokohd

kunnan ja konsultin yhteystiedot erikseen
sahkoinen postituslista

sahkopostiosoite

sosiaalisen median kanavat tai sometunniste

hallinnollisen 1 ja kaavar 1yh iedot erikseen
nimi, rooli

osoitteet

puhelinnumero
ajantasaisen OAS:n osoite
| tark tai t ik |

asia- tai diaarinumero
dokumentin paivays tai paivitysten paivamaara

9167% 100.00%
57.14%

9583% 100.00%

8571%

100.00% 100.00% 100.00%
100.00%  9583% 100.00%
100.00% 100.00% 100.00%
6538% 5000% 4286%

3077% | 1250% 71.43%

5769% 5417% 2857%
42.86%
76.92% 5833% 85.71%

30.77% 20.83% 100.00%

88.46% 9583% 85.71%
92.31% 87.50% 100.00%
80.77% 87.50% 85.71%
73.08% 87.50% 85.71%
76.92% 66.67% 57.14%
76.92% 62.50% 85.71%
53.85% 54.17% 28.57%
65.38% 50.00% 57.14%
38.46% 33.33% 42.86%
53.85% 37.50% 42.86%

23.08%
7%

62.50% 71.43%

71%

15.38%
26.92% 50.00% 71.43%
50.00%

41.67% 57.14%

28.57%
57.69% 66.67% 57.14%
28.57%
28.57%

9231% 9583% 85.71%
Fos s oo
15.38% 5833% 85.71%

26.92% 33.33%

20.83% 57.14%
19.23% 20.83% 57.14%

50.00% 54.17%
28.57%

96.15% 87.50% 85.71%

96.15% 9583% 71.43%
8462% 6667% 8571%
92.31% 83.33% 100.00%

20.83% 2857%
65.38% 79.17% 100.00%
4231% 2917% 42.86%
61.54% 8333% 57.14%

Liitekuva 3. Eri ympdristéhallinnon oppaissa esitettyjen teemojen de facto -esiintyvyys eri

kaavatasoilla osallistumis- ja arviointisuunnitelmissa ty6éssd laaditun asiakirjaotannon

perusteella.
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Kaavaselostuksen seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman tietomallit

johdanto tai esipuhe

kaavaan liittyvat tehdyt paatokset tai paatoksenteko
kaavan muodostuminen

kaavan toteuttaminen

kaavoituksen vaiheet 3462% 50.00% 57.14%
lausunnot (lyhennelmat)
litteet

minne vaik vioinnin tulokset k
OAS:n nahtavillaoloaika
ohjausryhma

onko kaava vaiktuksiltaan merkittava tai vahainen
palautteenantotapa OAS:sta

tietoa MRL:n uudistuksesta
tiivistelma

tyoryhmat ja niiden kokoonpano
valmisteltavan kaavan nettisivu
vireilletulo

yleistietoa OAS:sta
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Liitekuva 4. Eri ympdristéhallinnon oppaissa esitettyjen teemojen de facto -esiintyvyys eri
kaavatasoilla osallistumis- ja arviointisuunnitelmissa tyéssd laaditun asiakirjaotannon
perusteella.

32



