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1. Johdanto

Asemakaavan ja yleiskaavan kaavaméérdyskokoelma -hanke on osa Ryhti-hanketta, jossa
tavoitellaan rakennetun ympariston keskeisimpien tietojen kokoamista keskitetysti, laadukkaasti
ja helposti saataville uuteen rakennetun ympariston tietojarjestelmaan (Ryhti-jarjestelma).

Lain rakennetun ympariston tietojarjestelmasta ja maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta
mukaisesti kaava muodostuisi jatkossa kaavakohteista ja -maarayksista. Nykyisen maankaytto-
ja_rakennuslain (5.2.1999/132) 29 §, 40 § ja 55 §:n mukaisesti kaava esitetaan kartalla ja
kaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnat ja -maaraykset. Kaavamerkinnoista eri kaavatasoilla
on saadetty erillisella ymparistoministerion asetuksella (31.03.2000).

Asema- ja yleiskaavan kaavamdaéardyskokoelma -hanke seka vastaava erillinen
maakuntakaavamaarayksia koskeva hanke ovat tarkeassa roolissa kansallisesti yhteentoimivan
kaavatietomallin soveltamisessa. Tassd asema- ja yleiskaavan kaavaméérdyskokoelma
-hankkeessa on tarkasteltu kaavoituksessa kaytettavia kasitteitd kansallisesti yhteentoimivan
tietomallin ndkdkulmasta, jotta kaavatietomallissa pystytaan jarjestamaan kaavoittajien laatimat
kaavamaaraykset koodistojen avulla koneluettavaan muotoon. Tyon tavoitteena oli:

Laatia julkinen julkaisu tai tietopalvelu asema- ja yleiskaavamaarayksista.

Laatia ehdotus koodistomuotoisista kaavamaaraysluetteloista soveltamisohjeineen
Laatia ehdotus kaavakohteiden esitystavasta teknisine maarittelyineen.

Paivittdd em. muutokset Yhteentoimivuusalustan tydkaluihin ja kaavatietomalliin
Raportoida tydn sisaltd ja tietomallin ja koodistojen jatkokehitysehdotukset

2. Projektiorganisaatio
2.1 Ohjausryhma

Ohjausryhméa kokoontui noin kahden kuukauden valein. Konsultti osallistui ohjausryhman
kokouksiin. Ohjausryhmaan kuuluivat seuraavat henkil6t:

pj. Anna-Leena Seppala (ymparistoministerio)
Samuli Alppi (ymparistdministerio)

Anssi Hanninen (ymparistoministerio)

Ruusa Degerman (ymparistéministerio) - Aluksi Jari Vaarma
Juha Nurmi (ymparistoministerio)

Maija Neva (ymparistoministerio)

Reko Korhonen (ympéaristoministerio)

Anne Jarva (Kuntaliitto)

Mikko Peltokorpi (Maanmittauslaitos)

Satu Reisko (DigiFinland)

Seija Lonka (Syke)

Taina Térmikoski (ELY-keskus)

Brita Dahlqgvist-Solin (ELY-keskus)
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2.2 Konsultin tyoryhma

Konsultin tydryhma koostui kahdesta asiantuntijayrityksesta (Ubigu Oy ja PlanDisain Oy), joiden
jasenillda on kokemusta vastaavan tyyppisistd maankaytdn suunnittelun digitalisaation
kehityshankkeista. Konsultin tydryhma on esitetty alla:

Markus Hytonen (PlanDisain Oy, projektipaallikko)
llpo Tammi (Ubigu Oy)

Marko Kauppi (Ubigu Oy)

Otso Helenius (Ubigu Oy)

2.3 Projektiryhma

Projektiryhma kokoontui keskimaarin 2 viikon valein. Projektiryhman jasenet olivat:

Samuli Alppi (ymparistoministeri®)
Maija Neva (ymparistoministerid)
Jari Vaarma (ymparistoministerio)
Ruusa Degerman (ymparistéministeri®)
Antti Irjala (ymparistdministerio)
Mirkka Saarela (ymparistoministerio)
Juha Nurmi (ymparistoministerio)
Satu Reisko (DigiFinland)

Seija Lonka (Syke)

Markus Hytonen (PlanDisain Oy)
Marko Kauppi (Ubigu Oy)

3. Vuorovaikutus ja tyoprosessi

Tyd laadittiin laajassa vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien kanssa, joiksi tunnistettiin:

Kaikki Suomen kunnat
ELY-keskukset

Syke
ymparistoministerio
Maanmittauslaitos
Verohallinto

Sidosryhmia tiedotettiin ty0std sahkopostitse hyddyntamalla Ryhti-hankkeelle aiemmin
yhteystietonsa ilmoittaneita. Kuntia tiedotettiin lisdksi kirjaamojen sahkdposteihin lahetetyilla
viesteilla ilmoittautumaan mukaan hankkeeseen seka tydpajoihin. Tyon etenemisesta tiedotettiin
Rakennetun ympdristén tiedon Semanttisen yhteentoimivuuden teemaryhméa. Tyon
kaynnistyttya hanke esiteltiin kyseisessa teemaryhmassa seka 29.11.2022
Yhteentoimivuus-infossa ja Ryhti-infoissa 12.12.2022 ja 16.3.2023.
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Tydssa jarjestettiin kolme laajempaa kaikille sidosryhmien edustajille avointa tydpajaa. Konsultti
toimii tilaisuuksien fasilitoijana, asiantuntijana, kirjurina ja tulosten koostajana. Tydpajoissa
hyédynnettiin Miro-alustaa, joka mahdollisti online-yhteistyéstdén. Tydpajamateriaalit olivat koko
projektin ajan nahtavilla ja tarvittaessa sidosryhmat taydensivat myds tydpajojen valilla.

Tybdpajoissa kaydyn keskustelun mukaan aiemmin laaditut kaavamaarays- ja -merkintdoppaat
oli laadittu hyvin ja ne ovat olleet tarpeellisia. Oppaissa kuitenkin ilmeni yhtaalta viittauksia
vanhentuneeseen lainsaadantdoon sekad toisaalta melko kayttdmattdomiksi jaaneitd merkintoja.
Kolmannessa kuntatydpajassa (26.10.2022) esiteltin kaavamaarayslaji-, kaavoitusteema-, ja
lisdtietokoodistoihin liittyvia johdonmukaistamisen suuntaviivoja. Ajatuksena oli, ettd uusi
koodisto olisi kayttanyt samoja luokkia seka asemakaavan ettd yleiskaavan kaavamaaraysten
luokitteluun, siina missa kaavoitusteema-koodisto olisi maaritelty erikseen kullekin kaavatasolle.
Tydpajan jalkeen todettiin tarve selkiyttaa koodistoja edelleen merkittavasti.

Lisaksi jarjestettiin  pienimpia tilaajan ja konsultin valisia tydpajatilaisuuksia seka
teemakeskusteluja  aihealueittain, joihin  kutsuttin eri  aihealueiden asiantuntijoita.
Teemakeskustelujen aiheena olivat: Melu ja tarind, kulttuuriymparistd, esteettomyys seka
rakentamisen energia- ja materiaalitehokkuus.

Tyén aikana on tarjottu mahdollisuus kommentoida paivitettyja koodistoluonnoksia ja saadun
palautteen perusteella hankkeessa on tehty johtopaatdkset siitd, mihin suuntaan
kaavamaaraysten koodistoja tulisi kehittdd. Tyon keskivaiheilla ja lopussa toteutettiin
Otakantaa-palvelun avulla kyselyt, joihin saatiin yhteensd 244 vastausta. Kevaalla 2022
kyselyssa esitettin ehdotus kaavamaaraysten laadintaperiaatteista ja -tavoista. Tassa
raportissa esitetyt ratkaisuesitykset julkistettiin ensimmaisen kerran Otakantaa -kyselyssa Il
12.12.2022 ja ne sailyivat padosin sellaisenaan lopulliseen raporttiin. Jatkokehitysehdotuksissa
on tuotu esiin avoimeksi jaaneitd asioita.

Taulukko 1. Sidosryhméyhteistyén yhteenveto. Osallistujista n. 90 % oli kuntien edustajia.

Ajankohta Tapahtuma Osallistujia Teema
22.3.2022 Esittely N. 100 Tyon esittely
22.3.2022 1. Tybpaja N. 40 Ongelmien ja mahdollisuuksien

havainnointia

31.5.2022 2. Tybpaja N. 40 Aiempien oppaiden sailytettavat ja
sielta puuttuvat asiat

23.6.-15.8.2022 1. Otakantaa-kysely [131 vastausta | Kommentit esitetysta tavasta
kaavamaaraysten laatimiseksi

26.10.2022 3. TyOpaja N. 25 Koodistojen uudistaminen

12.12.2022 - 10.1.2023 | 2. Otakantaa-kysely |113 vastausta | Kommentit raportissa esitetyista
viidesta ratkaisuesityksesta
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4. Lahtokohdat

4.1 Maankaytto- ja rakennuslain uudistus

Maankayttd- ja rakennuslain muutos, jossa maankayttd- ja rakennuslaista erotettaisiin omaan
lakiinsa rakentamista koskevat saannokset (rakentamislaki) on hyvaksytty. Samassa
yhteydessa maankayttd- ja rakennuslain nimeksi tulee alueidenkayttlaki. Alueidenkayton
digitalisaatiota edistavat saanndkset sisaltyvat hallituksen esitykseen laeiksi rakennetun
ympariston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (HE 140/2022 vp).

Lakiesityksen mukaan jatkossa kaava muodostuu kaavakohteista ja -maarayksista. Kaavan
rakenteen ja tietosisallon muodostamisen viitekehyksena toimii kansallinen kaavatietomalli.
Kaavakohde poikkeaa nykyisen MRL:n mukaisesta kaavamerkinndsta siten, ettd se ilmaisee
kaytannéssa kohteen geometrian ja sijaintitietoja. Kaavakohde ei sisaltaisi tietoa kaavan
ohjausvaikutuksesta, joten siihen tulisi aina liittyd kaavamaarays. Nykyisistd kaavamerkinnoista
ilmeneva tietosisaltd, kuten alueen kayttotarkoitus, sisaltyy kaavamaaraykseen.

4.2 Ryhti-hanke

Lahtotietona oleellisimpia tydhon liittyvia Ryhti-hankkeen selvityksia olivat:

e Asema- ja yleiskaavan tietomallit (2020-2021). Ty6éssa laadittiin ehdotukset asema- ja
yleiskaavan tietomalleista, sisaltden kasitemallin, loogisen tietomallin ja koodistojen
luonnokset. Pohjan télle tydlle muodostivat etenkin:

o Kaavamaarayslaji-koodistot (Asemakaava, Yleiskaava)
o Kaavamaarayksen lisatiedon laji -koodistot (Asemakaava, Yleiskaava)
o Kaavoitusteema-koodistot (Asemakaava, Yleiskaava)

e HAME-hankkeessa luotiin tydkaluja ja toimintatapoja maakuntakaavoituksen tueksi, sis.
yhteisen tietomallin ja harmonisoidut kaavamerkinnat seka yhteisen tietokantarakenteen
ja julkaisuympariston. HAME-tietomalli tuotiin Yhteentoimivuusalustalle kevaalla 2021.

e Kuntaliiton QAAVA-hanke ja siina tuotettu asemakaavan kuvaustekniikka, joka pohjautuu
YM:n asemakaavamaaraysoppaaseen (2003). Asemakaavan kuvaustekniikka
QGIS-ohjelmistolle valmistui toukokuussa 2020 ja SLD-formaatissa kesakuussa 2020.

Muita huomioon otettavia ja tyohon liittyvia Ryhti-hankkeen projekteja olivat:

Kaupunkiseutusuunnitelman tietomallin laatimisprojekti (2022)
Rakentamisrajoituksen, toimenpiderajoituksen, toimenpidekiellon ja erityisharkinta-
alueen sisaltojen tietomallien laatiminen (2021).

e Yleisen alueen suunnitelman tietomallin esiselvitysvaihe. Tydssa selvitettiin, miten katu-,
puisto- ja torisuunnitelmista saataisiin tuotettua kansalliset tietomallit.

e Rakennetun ympériston ylédontologia -tydssa (2022-2023) luotiin yhteinen koneluettava
semanttinen pohja rakennetun ympariston tietomaarityksille.
Kuntaliiton hanke rakennusjarjestyksen kansallisen tietomallin laatimisesta.
YM on kaynnistanyt syksylla 2021 useita terminologisen sanastotydn projekteja, joissa
tuotetaan kasitemaarittelyja mm. rakennettuun ymparistoon liittyen.
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4.3 Kaavamaarayksia koskevat oppaat

Nykyiset kaavamaaraysoppaat perustuvat ymparistdministerion vuonna 2000 antamaan
asetukseen kaavoissa kaytettavista merkinndista. Opas on aluksi laadittu vyleisesti
kaavamerkinndistd (Opas 1) ja tdman jalkeen sitd on tarkennettu eri kaavatasoille. Alla on
esitetty maankayttd- ja rakennuslaki 2000 -julkaisusarjan oppaat, jotka on huomioitu tyossa:

Opas 1 Kaavamerkinnat

Opas 6 Maakuntakaavan sisalto ja esitystapa

Opas 10 Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset

Opas 11 Yleiskaavamerkinnat ja -maaraykset

Opas 12 Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset

Opas 13 Yleiskaavan sisalto ja esitystavat

YMra02/2018 Yleiskaavoituksen uusimpia tuulia Lahdessa, Oulussa, Tampereella ja
Helsingissa vuonna 2017

YMra10/2013 Yleiskaavoituksen uusia tuulia

SY 3/2012 Kylayleiskaavoitus

Rantojen maankaytén suunnittelu, Ymparistdopas 120, 2005
YMra22/2016 Metsamaa kaavoituksessa

Vahittaiskaupan suuryksikdiden kaavoitus, ymparistéhallinnon ohjeita 2013

4 .4 Yhteentoimivuusalusta

Rakennetun ymparistdn tiedon yhteentoimivuus ja Ryhti-jarjestelman rakentaminen perustuu
yhteentoimivuustydhoén, jossa pyritdan maarittelemaan kasitteet siten, ettd kaikki tietoa
kasittelevat tahot ymmartavat kasitteet samalla tavoin eika tiedon merkitys muutu siirrettdessa
tietoa jarjestelmasta toiseen. Rakennetun ympariston tiedon yhteentoimivuuden maarittelyjen
tietovarantona toimii DVV:n yllapitdma julkishallinnon yhteinen Yhteentoimivuusalusta, joka
sisdltaa tydkalut sanastojen, koodistojen ja tietomallien kuvaamiseen. Alustan kdytdn keskeinen
periaate on, ettd eri hankkeissa kaytetdan pohjana mahdollisimman paljon valmiita ja yhteisia
maarityksia. Nain pyritdan valttdmaan paallekkaisia tai ristiriitaisia maarittelyja ja paasemaan
lahemmaksi eri organisaatioiden valista semanttista yhteentoimivuutta.

Johtuen muun muassa Yhteentoimivuusalustan kayttoliittyman rajoitteista (mm. koodiarvojen
siirto hiearkiarakenteissa, useiden koodien paivitykset kerralla), tyon aikainen koodistojen ja
niiden hierarkian tyostévaihe laadittiin erikseen taulukko-ohjelmistossa Yhteentoimivuusalustan
tukemassa siirtoformaatissa. Tassa tydssa esille nousseet kehittamistarpeet valitettiin tyon
aikana tiedoksi DVV:lle, ja naiden suhteen todenndkdisesti tapahtuu parannuksia jatkossa.
Vuoden 2023 aikana DVV:n on tarkoitus kehittdd mm. Koodistot-tydkalun rajapintoja (API) ja
koodistojen valisen linkityksen hallinnan kayttoliittymaa. Nama muutokset tulevat parantamaan
my0s rakennetun ympariston yhteentoimivuustietojen kayttéa ja hallintaa.
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4.5 Kaavatietomalli ja kaavamaaraysten muodostaminen

Kaavamaarays on kaavaan sisaltyva velvoittava maarays, jolla ohjataan alueiden suunnittelua
ja rakentamista. Kaavamaaraykset ovat kaavakohteisiin liitettdvaa oikeudellisesti sitovaa tietoa.
Kaava koostuu jatkossa kaavakohteista, joille kohdistetaan kaavamaarayksia ja -suosituksia
koodiarvoilla ja niitd taydentavilld arvoilla, jotka voivat olla kaavan laatijan kirjoittamina
tekstimuotoisina maarayksina tai koneluettavien ja ei-koneluettavien maaraysten yhdistelmana.
Kaavatietomallissa kaavamaarayksiin on maaritelty kuuluvan tiettyja tietueita, jotka pohjautuvat
usein erilaisiin koodistoihin. Koodistot koostuvat etukateen maaritellyista kasitteista eli sallituista
koodeista, jotka ovat kaavan koneluettavaa tietosisaltoa.

Asema- jJa yleiskaavan kaavamé&érdyskokoelma -hanke seka vastaava, erillinen
maakuntakaavamaarayksia koskeva hanke ovat tarkeassa roolissa kansallisesti yhteentoimivan
kaavatietomallin soveltamisessa. Tassd hankkeessa on tarkasteltu kaavoituksessa kaytettavia
kasitteitd kansallisesti yhteentoimivan tietomallin ndkdkulmasta, jotta kaavatietomalliin laaditut
kaavamaaraykset saataisiin tulkittua mahdollisimman koneluettavaan muotoon.

Tassa tydéssd nama aiemmin laaditut koodistoluonnokset sekd niiden taustalla paaosin
vaikuttavat nykyiset kaavamerkintdoppaat on otettu kriittisen tarkastelun alle. Aiemmin
laadituissa koodistoissa fokus on ollut lahinnd maaraysten saamisessa sellaisenaan
koneluettaviksi koodiarvoiksi. Tassa tydssa on kiinnitetty huomiota erityisesti kaavamaaraysten
koneellisen tulkitsemisen toteutettavuuteen, eri maaraysten yhdisteltavyyteen ja tietomallin eri
tietueiden valisten ristiritaisten kayttdtapojen ja laatusdantéjen tarpeiden minimointiin.
Kaavatietomallissa (28.1.2023, v. 2.0) kaavamaarayksiin liittyvat tietomallissa erityisesti:

Kaavakohteelle on kaavatietomallissa maaritetty el e

owlr.\alsuustletoljla. ﬁlar_pa m...aarlt_ykset_ovat. ) ] Klralntunnus Teksti [0.1]

paivittyneet myds tdman tyén aikana ja osin myds ohteen nimi : Teksti [0..1]

tAmaEn tve k Siiainnin sit - Kohteen kuvaus : Teksti [0..1]

aman tydn seurauksena. Sijainnin sitovuus on - Sijainnin sitovuus : Literaali [0.1]

siirtynyt mallista koodistoon lisatiedonlajin arvona - Voimassaoloaika : Teksti [0..1]

‘L . v e i . - Liittyvan lahtotietokohteen tunnus : URI [0..1]
ohjeellinen sijainti”, jonka perusteella voidaan - Maanalaisuus : Literaali [0..1]

kuvata ohjeellisia kaavakohteita eri tavoin. Toinen - Varikoodi : Literaali [0..1]

oleellinen oli mallista koodistoihin siirtynyt ja — =
taydentynyt "Ymparistomuutoksen laji”, jonka Kaavamaéraysryhma
tarkoituksena oli maarittda, kuvaako kaavakohde = Eyhménumerg : Kokonkakislu$uk[*] sl
. TRy - Kaavamaarayksen otsikko : Teksti [O..
olemassa olevaa tai uutta maankayttoa. - Kirjaintunnus : Teksti [0..1]
Kaavatietomallissa kaikki kaavakohteeseen
el . . e Kaavamaarays
liittyvat maaraykset ja suositukset ryhmitellaan e —————y
kaavamaaraysryhmaan, joka voidaan otsikoidaja K;a?/aumngésr%/slaj S|_||t[era3al| (]
yksil6ida. Talléin sama kaavamaaraysryhma - Elinkaaren tila : Literaali [1]
voidaan liittda muillekin kaavakohteille kuten - Kaavoitusteema : Literaali [0.."]

R o GEETETE - Sanallisen maarayksen luokka - Literaali [0..1]
nykyaan kaytetaan indeksimaarayksia. - Voimassaoloaika : Teksti [0..*]
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4.6 Kasitteita

Taulukko 2. Tybssé kéytettyja kasitteité. Kasitteitd on tarkasteltu suhteessa tyén aikana kdynnissé
olleeseen sanastotybhon.

Kasite Selite

Kayttotarkoitus Mika tahansa kayttotarkoitus, joka kaavakohteelle voidaan antaa. Ei ole sidoksissa
geometriatyyppiin. Esim. asumisen alue, puisto, johto, ylikulku, jne.

Aluevaraus Alueen osoittaminen yleis- tai maakuntakaavassa tiettyyn kayttéon.
Asemakaavassa aluevaraukset muodostavat kaavakohteista "yhtenaisen
aluemaisen maton”, joka peittda koko kaava-alueen.

Aluevarauksen Koodistoon on erikseen maaritelty ns. maarityshierarkialla (ks. alempana) sellaiset
kayttotarkoitus kaavamaarayslajit, jotka voivat muodostaa aluevarauksia (A, P, K, jne).
Aluevarauksen kayttotarkoitus vastaa aiempien oppaiden mukaisia
aluevarausmerkintdja ja alueiden kayttétarkoitusmerkintdja, jotka nyt ilmaistaan
kaavamaarayksina.

Paa- Aluevarauksen kayttotarkoituksista paaasialliseksi merkitty kayttotarkoitus.
kayttotarkoitus Aluevaraukselle on oltava lisatiedonlaji-koodilla merkittyna vahintaan yksi
paakéyttotarkoitus. Kaavakohteeseen voi liittya useampi paakayttotarkoitukseksi
merkitty maarays, jolloin muodostuu ns. kayttétarkoitusyhdistelma.

Osa-alue Aluemainen kaavakohde, joka ei ole aluevaraus. Osa-alueet voivat olla
paallekkaisia toistensa ja myds aluevarausten kanssa. Osa-alueelle maaritelldan
kaavamaarayslaji-koodiston arvolla annettu kayttétarkoitus, joka voi ilmaista
esimerkiksi alueen erityisominaisuutta tai rajata alueiden osia.

Osa-alueen Osa-alueelle kaavamaarayslaji-koodiston arvolla annettu kayttétarkoitus.
kayttotarkoitus

Koneluettava Pelkastaan koodistojen ja niita tdydentavien ei-tekstimuotoisten arvojen
kaavamaarays muodostamat kaavamaaraykset

Sanallinen Ei-koneluettavassa muodossa kaavan laatijan kirjoittamana tekstiarvona annettava
kaavamaarays kaavamaarays, joka tulee luokitella sanallisten mééréysten laji -koodistoa kayttaen.
Kaavamaarays- Kaavan kaavamaaraysten ja -suositusten ryhma, joka kokonaisuutena halutaan

kohdistaa yhteen tai useampaan kaavakohteeseen. Huom. Tietomallissa kaytetyn
kaavamaaraysryhma-termin ongelmallisuus todettu sen sisaltdmien suositusten
nakdkulmasta.

ryhma

Maarityshierarkia | Maarityshierarkia on Yhteentoimivuusalustan koodistolaajennus, joka mahdollistaa
vaihtoehtoisen hierarkian muodostamisen koodiston koodeista. Vaihtoehtoiseen
hierarkiaan voi sisaltya kaikki tai osajoukko koodiston koodeista ja lisdksi siihen
voidaan ottaa mukaan koodeja myds muista koodistoista. Taman tiedon perusteella
esimerkiksi sovelluskehityksessa voidaan suodattaa suunnitteluohjelmistoissa pois
kaavatasolle yhteensopimattomat koodit.

Ontologia Ontologioilla tarkoitetaan tietojenkasittelyssa strukturoituja, koneluettavia
kasitteistoja.
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5. Muutosesitykset

5.1 Koodistojen yhdistaminen

Keskeinen ehdotettu muutos on luopua kaavatasoille erillisista kaavamaarayslaji (asemakaava)
ja kaavamaarayslaji (vleiskaava) sekd kaavamaarayksen lisdtiedon laji (asemakaava

kaavamaarayksen lisatiedon laji (vleiskaava) -koodistoista ja luoda yhdistetyt kaavamaéaréayslaji
ja kaavamaérayksen lisétiedon laji -koodistot. Koodistojen yhdistamiselld saadaan helpotettua
koodiston, niiden Kkuvailutekstien ja linkitettyjen maaritelmien vyllapitoa merkittavasti ja
vahennettya koodistojen valille epasuhdan muodostumista (esim. samaa tarkoittava sisaltd
kuvattu eri koodiarvoin tai kuvailutekstein), seka tehostettua koodistojen tulkintaa ja niihin
pohjautuvia tiedonhakuja merkittdvasti. Tydssa tehdyn analyysin perusteella asema- ja
yleiskaavatasojen kaavamaarayskoodistojen valilla paallekkaisyys koski valtaosaa koodeista.

Koodistojen yhdistdminen on oleellista myo6s erilaisten ohjelmistokehityksen saanndsten
rakentamisen suhteen, erillisten koodistojen my6ta haku-, suodatus-  ja
analysointitoiminnallisuudet pitaisi konfiguroida kaikille kaavatasoille erikseen, nostaen jalleen
toteutusten kustannuksia ja heikentden hyddynnettavyyttd. 2. Otakantaa-kyselyssd n. 59 %
kannatti koodistojen yhdistamisajatusta, 18 %:lla ei ollut mielipidettd suuntaan tai toiseen.

Tavoitteena on, etta koodiarvot itsessaan ovat mahdollisimman neutraaleja suhteessa tulkintaan
kaavatasoittain. Asiayhteys koodien tulkinnalle muodostuu sen mukaan, onko kyseessa asema-
vai yleiskaava. Tulkintaan vaikuttaa myds se, milld tarkkuudella kaavakohteet on piirretty, ja
minkalainen esitystapa niille on maaritelty ja millaisia tarkentavia sanallisessa muodossa
esitettavia maarayksia kaavakohteisiin liitetdan. Kaavatasoilla toisistaan poikkeavia tapoja
hy6édyntaa tiettya koodia voidaan tdsmentaa tietomallin laatusdanndin.

Taysin vapaasti koodiarvoja ei esitetd kaytettdvan kaikilla kaavatasoilla. Kaavamaarayslaiji-
koodistoon on lisatty mé&érityshierarkioin tieto, milla kaavatasolla koodiarvoa tai -luokkaa saa
kayttaa (esim. tonttijaot ja nimistd asemakaavoissa, yhdyskuntarakenteen laajenemisalueet
yleiskaavoissa). Tietomallin laatusdantdjen yksinkertaistamiseksi siirrettiin omiin luokkiinsa,
Suure-nimiseen maarityshierarkiaan, kaikki itsenaisesti toimivat kaavamaaraykset, joille on
pakko antaa jokin numeerinen arvo (poikkeuksena Nimistd, jolle on pakko antaa TekstiArvo).
Tama yksinkertaistaa tietomallin laatusaantoja merkittavasti.

5.2 Koodistojen kasitteiden yhdenmukaistaminen

Koodistojen merkitys (ja tata kautta niiden kayttd) maarittyy sen perusteella, mita kutakin koodia
vastaavalla Kkasitteelld tarkoitetaan. Koodistojen laatiminen yleisesti liittyy sanasto- ja
ontologiatdihin, joissa merkityksia sekd niiden valisia suhteita maaritelldan. Tassa tydssa kaytiin
lapi n. 500 kaavamaarayksissa esiintynytta kasitetta tai naiden yhdistelmaa. Suurin osa naista
pohjautuu aiempiin kaavamaarays- ja lisatiedonlajikoodistojen luonnoksiin. Paaosa kasitteista
on sailynyt ennallaan (muuttuneet ja lisatyt kasitteet dokumentoitiin erilliseen).
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Varsinaisessa koodistotaulukossa on esitetty kasitteille kuvaukset. Koodien tulisi myds siséaltaa
linkit Yhteentoimivuusalustan Sanastot-tyOkalun kasitteisiin (esim rakennetun ympariston
paasanastoon), jotka ovat jo vakaita ja maaritelty johdonmukaisesti. Nama kuvattiin koodistojen
oheen siltad osin, kun sanastoja alustalla oli saatavilla. Tall6in valtetdan se, etta koodien merkitys
on maaritelty toisteisesti (yhden kerran kasitteen osalta sanastossa ja toisen kerran
koodistossa). Jatkokehitysehdotuksena esitetdan, ettd maarittely tehtaisiin vain sanastoon, ja
linkittaa sielta muihin kayttdkohteisiin.

Kaavoituksen yhteydessad kasitellddn laajasti rakennetun ymparistdn kasitteistdéd, joten
koodistoilla on merkittava rooli yhteentoimivuuden edistamisessa. Koodeja ja niiden suhdetta
mm. rakentamiseen, liikenteeseen ja teknisiin verkostoihin liittyviin termeihin on harmonisoitu.
Osin aiemmat koodistohierarkiat olivat kasitenakokulmasta ristiriitaisia (esim. aiemmin
toimitilarakentaminen  ja liikerakentaminen kuvattu rinnakkaisina kasitteind, vaikka
likerakennukset ovat toimitilarakennusten alaluokka), mita on korjattu.

Yhteentoimivuustydssd on aiemmin maaritetty rakennetun ympariston termistéa. Tassa tyossa
nahtiin tarpeen osin yhdenmukaistaa kaavamaaraysten kasitteitd suhteessa rakennusalan
kasitteisiin, tassa tapauksessa rakennusluokitukseen 2018, yleisiin ontologioihin ja sanastoihin

(lahteend mm. TEPA-termipankki). Suurimmat ristiriidat koskivat toimitila-, liike- ja
tydpaikka-alueiden kasitteitd keskinaisine suhteineen. Toimitilojen alue (KTY) on koodistossa
esitetty  hierarkkisena  ylakasitteend muun muassa liikkerakennusten alueille ja

toimistorakennusten alueille. Erillinen tyopaikka-aluemaarays (TP) koettiin tastda nakdkulmasta
haastavana, koska se ei kasitteend noudata samaa logiikkaa. Koska tyOpaikka-alue on
kuitenkin yleisesti yleiskaavoituksessa kaytetty kasite se haluttiin sailyttaa koodistossa.

2. Otakantaa-kyselyssd n. 59 % kannatti kasitteiden harmonisointia, n. 37.5 %:lla ei ollut
mielipidettd suuntaan tai toiseen. Uudelleen nimettyjen koodien aiempaa paremmasta
toimivuudesta ei osattu juuri vield sanoa, oletettavasti kaytanndn kokemusten puuttuessa (yli 70
% ei mielipidetta suuntaan tai toiseen).

Samassa paivitettin mm. vanhaan lainsdadantéon (kuten vanha tieliikennelaki) tai
lakiluonnoksiin (kaavoitus- ja rakentamislaki) perustuvia koodiarvoja, jotka olivat jaaneet
aiempiin  luonnoksiin  (esim.  “erityisharkinta-alue”, seka tieliikennelain uudistuksella
vanhentuneita liikennekasitteitd). Myds koodien aiempi nimeamislogiikka oli epayhteneva, eika
kaikkia koodeja pystynyt kayttdamaan itsenaisind maarayksind (vrt. esim. asuminen,
asuinrakentamisen alue, alueelle saa sijoittaa tietynlaista rakentamista, jne). Koodiarvot on nyt
muodostettu siten, etta ne toimivat sellaisenaan maarayksina (esim. “asuinkerrostaloalue”).

Asemakaavan rakentamiseen varatuista alueista voi muodostaa korttelialueita ilman, etta tata
erikseen mainitaan kaavamaarayslajin yhteydessa. Koodiarvoista muutettiin  “korttelialue”
-paatteet “alueiksi” (esim. “Liikerakennusten korttelialue” = “Liikerakennusten alue”).
Kaavakohteet voi yha nimidida kortteleiksi kaavamaarayslajilla “Korttelin numero”. Ongelmaksi
tunnistettin myds eri ohjaustavoitteiden lomittuminen yhteen maaraykseen sen sijaan, etta
maaraykset muodostuisivat rakenteisina. Useaa kayttotarkoitusta kerralla kuvaavat koodit, jotka
voitiin kuvata usean koodin yhdistelmana, pyrittiin poistamaan. Tallaisia olivat:
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Taulukko 3. Koodistoista poistettuja yhdistelmékayttdtarkoituksia. Toisessa sarakkeessa siniselld on
kuvattu kaavamééréyslaji-koodiston ja vaaleanpunaisella lisétiedonlaji-koodiston avulla kuvattava sisélto.

Oppaan mukainen merkinta Ehdotettu mahdollinen muodostamistapa

Asuin- liike- ja toimistorakennusten alue (AL) Asumisen alue + liikerakennusten alue +
toimistorakennusten alue

Lahipalvelurakennusten alue Palvelurakennuksen alue + paikallinen

Teollisuus- ja varastorakennusten alue (T) Tuotantorakennusten alue + varastorakennusten alue

Maa- ja metséatalousalue, jolla on erityisté ulkoilun Maa- ja metséatalousalue + Alue, jolla on erityista

ohjaamistarvetta (MU) ulkoilun ohjaamistarvetta

Maa- ja metsatalousalue, jolla erityisid ymparistdarvoja (MY) | Maa- ja metsatalousalue + Ymparistoarvojen alue

Teollisuusrakennusten alue, jolla ymparisto asettaa Tuotantorakennusten alue + Ymparisto asettaa
toiminnan laadulle erityisia vaatimuksia (TY) toiminnan laadulle erityisia vaatimuksia
Teollisuus- ja varastorakennusten alue, jolla on/jolle saa Tuotantorakennusten alue + Vaarallisten kemikaalien

sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai | valmistus ja varastointi sallittu
varastoivan laitoksen (T/kem)

Julkisten palvelujen ja hallinnon alue (PY) Palvelurakennuksen alue + Hallintorakennusten alue
+ Varattu yleiseen kayttoon

Julkisten lahipalvelurakennusten korttelialue (YL) Palvelurakennuksen alue + Varattu yleiseen kayttoon
+ paikallinen

Liike- ja toimistorakennusten alue (K) Liikerakennusten alue + toimistorakennusten alue

Maisemallisesti arvokas peltoalue (MA) Pelto + Maisemallisesti arvokas alue

5.3 Koodien kaavamerkintatyyppisidonnaisuuden poisto

Kaavamd&érédyslaji-koodiston hierarkiasta esitetdan poistettavaksi merkintatyyppiriippuvaisuus
(alueiden kaytdén kehittamistavoitemerkinnat, osa-alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevat
merkinnat, aluevarausmerkinnat, kohde- ja viivamerkinnat ja ymparistdmuutoksia kuvaavat
merkinnat). Tama ei toiminut samanaikaisesti osin aiheriippuvaisen luokittelun kanssa (esim.
likenne ja yhdyskuntatekniikka, jotka olivat rakenteessa useaan kertaan), ja aiheutti
paallekkaisyytta, vaarintulkinnan riskia ja lisdsaantdjen tarvetta koodien kaytdlle. Merkintatyyppi-
rippuvaisuus aiheutti kaksin- tai kolminkertaisia koodiarvoja eri tavoin piirrettaville
kaavakohteille, vaikka tdma tieto pitaisi soveltaa kohteiden geometriatiedosta. Ottaen huomioon
lisdksi aiemman asema- ja yleiskaavalajikohtaisuuden ja koodistojen rakenteen, kaytanndssa
samalle asialle saattoi 16ytda jopa kuusi eri koodia. 2. Otakantaa-kyselyn perusteella asiaa
pidettiin jokseenkin teknisluonteisena, 75 %:lla ei ollut mielipidettd suuntaan tai toiseen.

Kaavamaarayslajien paatteista kaytiin tydn aikana keskustelua. Kaytdnndssa rajanveto tehtiin
kahden vaihtoehdon valilla: a) maarays kuvaa kayttétarkoitusta (esim. asuminen, virkistys) tai b)
kayttétarkoituksen fyysista ilmentymaa (esim. asumisen alue, virkistysalue).

Naistd paadyttiin vaihtoehtoon b. Esim. “alue”-paatteet saattavat aiheuttaa vaarinkasityksia
suhteessa Kaavakohteiden geometriatyyppiin, mutta tama tuodaan esille tarkemmissa
ohjeistuksissa (ts. esim. pistemaiset kohteet voivat olla “alueita”).
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+ 01 - Alueen kayttotarkoitus + 01 - Alueen kéyttttarkoitus

+ 02 - Alueen osan kayttotarkoitus + 02 - Rakentaminen

+ 03 - Rakentamisen maéré + 03 - Liikenne

+ 04 - Rakennusten sijoitus + 04 - Kehittémisperiaatteet

+ 05 - Rakentamistapa + 05 - Rajoitukset

+ 06 - Korkeusasema + 06 - Alueen osan erityisominaisuudet

Kuva 1. Aiemman, vuoden 2021 kaavamaéarayslajikoodistoluonnoksen hierarkian yldrakenteita.

Aiemmat koodihierarkiasuhteet olivat monin paikoin puutteelliset, minkad vuoksi maaraysten
haettavuus ja tulkintasuhteet olivat epdoptimaalista. Hierarkia jasennettiin temaattisesti (esim.
asumisen, toimitilojen, liikenteen, jne. alueet) ja muotoiltiin niin, ettd vain jasentelytarkoitukseen
kaytettyjen ylaluokkien maara on minimoitu erillisten laatusaantéjen vahentamiseksi.

5.4 Koodien muoto ihmisluettavaksi

Aiemmat kaavamaarayksiin liittyvien koodistojen koodiarvot oli kuvattu numeerisina. Juokseva
numerointitapa on joustamaton, ja vaikeutti koodiston laajentamista, hierarkiasuhteiden
korjaamista tai muuta paivittdmista, varsinkin kun eri koodeja on satoja. lhmisluettavat
koodiarvot mahdollistavat myds sen, ettd kaavadatasta pystyy suoraan tulkitsemaan koodin
tarkoituksen. Esim. datassa “kiinteaMuinaisjaannos” on ymmarrettavampi kuin “090105”.

Koodien muodoksi valittiin yleisesti kaytdssa oleva “camel case” - teksti kirjoitetaan yhteen,
koodi alkaa pienella kirjaimella, erilliset sanat ja yhdysviivan jalkeiset sanat alkavat isolla
(hulevesienHallintaAlue). Lisaksi yhdyssanoissa, joissa toinen loppuu a:lla ja toinen alkaa a:lla, tai
toisin pain, on sana aloitettu isolla kirjaimella (nakemaAlue). Mikéali koodissa on ja tai tai
-konjunktioita kaytetty, on tdsmennetty viimeinen sana isolla kirjaimella, jotta merkitys valittyy
oikein (esim. retkeilyJaUlkoiluAlue, ei retkeilyJaUlkoilualue).

Liséksi koodiarvojen numerointilogiikkana oli aiemmissa koodistomaarityksissa, etta koodiston
viimeinen arvo oli esim. “Muu ympéristénsuojeluun liittyvd mdéérdys”, jolloin tdma pakotti
jatkamaan numerointia kyseista koodin numeroa seuraavasta arvosta. Tama tekee jarjestykseen
perustuvasta numeroinnista epajohdonmukaisen (listan ulkopuolista tai tuntematonta tilaa ilmaiseva
arvo on nimettyjen arvojen valissa, eika listan alussa tai lopussa). Namat “muut” -koodiluokat on
ehdotettu poistettavan muutoin kuin asumisen osalta, jossa tdma haluttiin varata yleisista
asumisen muodoista poikkeaville asuinmuodoille. Koodien ylaluokkia voitaisiin kayttdad nyt
kattamaan “muu’-tyyppiset koodiluokat. Tama vahentaa toisistaan poikkeavia soveltamistapoja.
Nykyinen usein kaytetty tapa antaa koodeille jarjestysnumeron kaltainen tunnus johtaa juurensa
menneiden vuosikymmenten tietojarjestelmaratkaisuihin. Tahan liittyy useita heikkouksia:
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Koodien tunnukset eivat ole numeroita, vaan merkkijonoja, esimerkiksi koodiston
hierarkian neljannella tasolla olevan koodin tunnus voi olla 0802, mika ei ole sama kuin
numero 802. Riskina on, etta kyseinen merkkijono muuntuu tietoa kasiteltdessa
epahuomiossa luvuksi (tata tapahtuu esim. useissa heikosti tyypitetyissa
ohjelmointikielissa herkasti), jolloin koodi saatetaan tulkita merkitykseltaan taysin eri
tavalla, mikali koodistosta 16ytyy myds koodi tunnuksella 802.

Tallaisessa nimeamiskaytanndssa ongelmana on myds se, ettd koodin tunnus itsessaan
ei kerro mitaan, eli koodistoa hyddyntavassa aineistossa taytyy erikseen kuljettaa aina
mukana joko itse koodilistaa tai viittausta ulkoisesti hallittuun listaan.

“Numeroituihin” koodistoihin liittyy usein oletus, ettd numerot ilmaisevat koodien
keskinaista jarjestysta tai hierarkiaa, vaikka arvot olisivat vain yksil6ivia tunnuksia. On
tapauksia, joissa koodiston koodeilla on niiden merkitykseen (esim. elinkaaren vaiheet)
kytketty jarjestys, mutta kaytanndssa vaiheiden paivitys on koodistoa kayttavan
tietomallin ja siihen liittyvien prosessien ja elinkaari- seka laatusaantojen vastuulla.
Koodiston eri tasoihin on usein liitetty myo6s nk. “ylivuotokoodeja”, esimerkiksi kolmen
merkin koodeihin on liitetty koodi tunnuksella 999 ilmaisemaan arvoa joka ei ole mikaan
muista nimetyista arvoista. Yleensa tallaisten arvojen nimeksi on annettu “Muu arvo” tai
vastaava. Naiden kayttoon ei liity yksiselitteista koneluettavaa semantiikkaa, joka antaisi
koodistoa kayttavien sovellusten paatella, ettd kyseessa on se joukko koodiarvoja, joka
jaa jaljelle kun tietysta koodien “luokasta” poistetaan erikseen nimetyt koodit.

Koodiston tasoihin ja niiden nimedmiseen kaytettaviin koodeihin liittyy myos sellainen
epajohdonmukaisuus, etta ylakoodeja kaytetaan toisinaan vain kuvaamaan koodien
yhteista jakamaa kontekstia, eika ylakoodeja ole sallittua kayttaa, vaikka nekin ovat
numeroituja koodeja. Tata ei pystyta ilmaisemaan itse koodistossa koneluettavalla
semantiikalla. Taman ilmaisemiseen tarvitaan erillisia yllapidettavia laatusaantoja.

Koodiston koodien tekninen nimi tulisi olla jatkossa HTTP-muotoinen URI-tunnus. Tallgin
ratkaisu on linjassa mm. EU:n EIF-kehikon seka INSPIRE-direktiivin (kts. INSPIRE d2.5 v3.4
kohta G.9) kanssa. Koodien tunnusten tulisi olla URI-pohjaisia seuraavista syista:

Jokainen koodi (esimerkiksi http://uri.suomi.fi/ alle sijoitettavat) on talléin
valtakunnallisesti yksilditavissa, joten se ei voi sekoittua muihin koodeihin.

Koodista voidaan tehda resolvoituva eli kyseinen koodin tunnus antaa koodia
hyddyntaville jarjestelmille ja toimijoille siihen liittyvaa metatietoa riippuen
asiakasohjelmiston pyytamasta sisallon tyypista.

Koodit voidaan kytkea linkitetyn datan aineistoihin, esimerkiksi koneluettaviin
terminologisiin sanastoihin (kuten edella kappaleessa 5.1 on ehdotettu) tai ontologioihin,
ja nain rikastaa koodien merkitysta viittauksin ja valttaa toisteista maarittelytyota.
Saman “nimiavaruuden” eli URI:n alkuosan alla hallinnoitavien koodien versio voidaan
hallita johdonmukaisesti. Vanhat koodiviittaukset voidaan haluttaessa ohjata suoraan
uusimpiin versioihin mm. HTTP-uudelleenohjauksella.

Koodien identifiointi eli tunnistettavuus on linjassa yhteentoimivuusmenetelman, EU:n
yhteentoimivuuskehikon ja mm. INSPIRE-direktiivin koodistojen uudelleenkaytettavyytta
koskevien ohjeiden ja direktiivien kanssa.
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5.5 Kaavamaarays- ja lisatietokoodistojen suhteen tarkentaminen

Kaavamé&éréyslaji- ja lisétiedonlaji -koodistot ovat molemmat tarpeen maaraysten rakenteiselle
muodostamiselle. Naiden taydennys- ja muutostarpeiden ohella tassa tydssa tunnistettiin
kuitenkin tarve selkeyttdd naiden valista eroa ja kayttétapaa. 2. Otakantaa-kyselyn mukaan
paaosa piti tarkennuksia aiempaa selvempana, tai ei esittanyt mielipidetta (25 % ja 56 %).

Kaavamaarayslaji- koodeja kaytetaan itsenaisind koneluettavina kaavamaarayksina. Koodisto
sisaltdd kolmen kaavatason kaavamaarayslajit ja on taten laaja, koostuen n. 300 koodista.
Aiemmin kaavatasoille erillisia koodeja oli kuitenkin erilaisia noin 2,5-kertainen maara.

Kaavamaardyksen lisdtiedon laji -koodistossa ovat sellaiset koneluettavat maaraykset, jonka
nimetyt ominaisuudet tarkentavat kaavamaarayksen tietosisaltda (ks. sanasto). Ns. lisatietoja ei
kaytetd itsendisind, vaan ne aina liittyvat johonkin kaavamaarayslajiin. Tallaisia lisamaareita
ovat mm. asiat, jotka maarittavat merkintatyyppia, tarvetta, arvon (maantieteellista)
merkittavyyttd, rakentamisen ohjausta tai maankayttorajoitusta. Lisatietoja voi antaa
maaraykselle vapaavalintaisen maaran. Kaavamdaéréyslaji ja lisétiedonlaji -koodistojen
yhdistelmana on mahdollista tuottaa koneluettavassa muodossa nykyisen merkintdasetuksen
merkintdja vastaavat kaavamaaraykset.

Keskeista on CODEVALUE PREFLABEL_FI
ymparistomuutoksen lajin siirto  ymparistomuutoksenLaji Ympiristémuutoksen laji
uusi Uusi

lisatiedonlajien puolelle erillisesta
koodistosta ja tietueesta, ja sen
taydentaminen kaavamerkinta-
oppaiden mukaisilla, aiemmin
puuttuneilla muutostyypeilla.
Koodeilla voidaan nyt muodostaa
esim. /r ja /s -tyyppiset
aluevarausten tdsmennykset.

olemassaOleva

parannettava
merkittavastiParannettava
olennaisestiMuuttuva
purettava
pieninToimenpiteinKehitettava
reserviAlue
ymparistoltaanSailytettavaAlue

CODEVALUE

Olemassa oleva

Parannettava

Merkittdvasti parannettava
Olennaisesti muuttuva
Purettava

Pienin toimenpitein kehitettava
Reservialue

Ymparistltaan sailytettava alue

PREFLABEL_FI

Useissa kaavamaarayksissa on kaytetty
runsaasti erilaisia variaatioita siita,
millaisten  tahojen tarpeisiin  jokin
kayttotarkoitus on maaratty. Tama on
aiheuttanut nykykaytanndssa runsaasti
erilaisia kaavamaaraysyhdistelmia. Eri

eriTahojenTarpeisiinVaraaminen Eri tahojen tarpeisiin varaaminen

varattuKunnanKayttoon Varattu kunnan kayttoén
varattuValtionKayttoon Varattu valtion kaytt6én

varattuYleiseenKayttoon Varattu yleiseen kayttotn

tahojen tarpeisiin varaaminen L L o

. o . . varattuYksityiseenKayttoon Varattu yksityiseen kayttéén
kuvattiin lisatietoihin. Koodien avulla
voidaan muodostaa esim. aiempi varattuAlueenSisaiseenKayttoon Varattu alueen siséiseen kayttéon
“Julkisten l&hipalvelurakennusten

korttelialue (YL)” kaavamaarayslaji -koodiston “palvelurakennusten alueena” ja lisatiedonlaji
-koodiston avulla tdsmennetaan varaus kunnan/valtion/yleisiin kayttéon.

L
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Yleis- ja maakuntakaavoissa CODEVALUE PREFLABEL_FI

maaraykset kuvaavat usein tarve Tarve
jotakin tarvetta, ja erilaisia yhteystarve Vhteystarve
e e . e kehittamistarve Kehittamistarve
naista johdettuja merkintdja on selvitystarve Sewvitystarve
ollut satoja erilaisia. Esimerkiksi nairionTorjuntatarve Hairion torjuntatarve
yhdistelméllé Ulkoilureitti- tai ymparistoTaiMaisemavaurionKorjaustarve  Ymparista- tai maisemavaurion korjaustarve
virkistysreitti + Yhteystarve terveyshaitanPoistamistarve Terveyshaitan poistamistarve

voidaan kuvata ulkoilureitin yhteystarve.

Aiemmasta Kaavamaarayslaji-koodistosta on poistettu maarayksen informatiivisuutta
kuvaavakoodi, koska tadman kayttd todettin ohjausvaikutusten tulkinnan kannalta
haasteelliseksi. Informatiivisella maarayksella on viitattu toisinaan kaavoissa osoitettaviin
kohteisiin ja maarayksiin, jotka viittaavat muun lainsdadantéén nojalla paatettaviin asioihin,
kuten pohjavesialueisiin. Kaikki voimassa olevan kaavan kaavamaaraykset ovat kuitenkin
oikeusvaikutteisia. Maarayksen informatiivisuus siis kay ilmi siita, ettd maarayksella
kaytdnndéssa katsoen vain nimetdan joku kohde (kuten pohjavesialue), mutta ei anneta muita
siihen liittyvia maarayksia. Tata ei nahty tarpeelliseksi korostaa erikseen lisatietona annettavalla
koodilla, koska se voisi lisatda epaselvyyttd kaavan oikeusvaikutuksista. Tulevaisuudessa
tietomallipohjainen kaavoitus mahdollistaa kaavan lahtétietojen ja oikeusvaikutteisen kaavan
sisallon esittdmisen samalla kartalla, mista johtuen tallaisten niin sanottujen informatiivisten
merkintdjen esittamistarvetta kaavoissa tulee tarkastella uudelleen.

Tydén aikana tdsmennettyihin koodeihin lukeutuvat “Lukumé&éra per asunto” ja “Lukumaéré per
kerrosnelibmetri”. Tydn loppuvaiheessa naistd oltiin kayty keskustelua myo6s rinnakkaisessa
KAATIO-projektissa, jossa nama oli todettu haastaviksi. Kaytanndssd nama liittyivat vain
pysakaintiin, joten ne siirrettiin kaavamaéarayslaji-koodistoon, yksinkertaistaen niiden kayttoa:

CODEVALUE PREFLABEL_FI

autopaikkojenMaara Autopaikkojen maara
autopaikkojenMaaraAsuntoaKohden Autopaikkojen maara asuntoa kohden
autopaikkojenMaaraKerrosneliometriakohden Autopaikkojen maara kerrosnelibmetria kohden
pyorapaikkojenMaara Pydrapaikkojen maara
pyorapaikkojenMaaraAsuntoakKohden Pyorapaikkojen maara asuntoa kohden
pyorapaikkojenMaaraKerrosneliometriakohden Pydrapaikkojen maara kerrosneliometria kohden

Lisatieto-koodistossa on lisdksi mahdollista maarittdd maarayksen tyyppi. Naihin lukeutuvat
paéakéyttotarkoitus ja osa-alue, joiden avulla erityisesti ohjataan kaavan esitystapaa ja
kayttétarkoituksen tulkintaa. Aluevaraukselle on esitettava vahintaan yksi paakayttétarkoitus.

A ”

Paakayttotarkoituksiksi voidaan osoittaa esimerkiksi: “Asumisen alue”, “Liikerakennusten alue
ja “Toimistorakennusten alue”, jolloin paakayttotarkoitukseksi muodostuu naiden yhdistelma,
jota aiemmissa merkintdoppaissa vastaa esimerkiksi merkintd AL. Kayttétarkoitus voidaan
muuttaa osa-alueen kayttotarkoitukseksi osa-alue -lisatiedonlajilla, esimerkiksi kun
muinaisjaannodsalue sijoittuu  aluevarauksen kayttdtarkoituksen kanssa pdaallekkdin tai
tuulivoimalan alue halutaan osoittaa maa- ja metsatalousalueen paalla erillisena osa-alueena.
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Mikali tiettyd kaavamaarayslajia

on mahdollista kayttag CODEVALUE PREFLABEL_FI
maarittelemaan aluevarauksen YPPI Tyyppi
kayttdtarkoitusta, se kay ilmi Paakaytiotarkoitus Paakayttotarkoitus
koodiston  maarityshierarkioista. osaAlue Osa-alue
Maarltyshlerark|ana on _!I__S?_kSI poisluettavaKayttotarkoitus Poisluettava kayttotarkoitus
tunnistettu se, onko maarays valiaikainenMaarays Valiaikainen maarays
tyypiltéan suuremainen, tai onko yaintoentoinen Vaihtoehtoinen

sen kaytté  rajattu  tietylle
kaavatasolle. Eri hierarkioita voidaan lisata myds jaljempana.

5.6 Sanallisten kaavamaaraysten luokittelulle koodisto

Tydssa arvioitiin, miten pitkalle kaavamaarayksid on tarkoituksenmukaista rakenteistaa.
Aéripaana arvioitiin sitd, ettd maaraykset muodostuisivat taysin koodistojen avulla ja niista
muodostettaisiin ihmisymmarrettava kaavamaarays erilaisin tekstiarvojen yhdistelysdannain.
Tassa paadyttiin  kuitenkin siihen, ettd saantdjen rakentaminen olisi liian monimutkaista.
Oleellista oli siis l6ytaa tarkoituksenmukainen taso koodistopohjaisten maaraysten ja
muodostamiselle ja sanallisten kaavamaaraysten antamisen valille.

Esimerkiksi rakennustavasta joudutaan usein kuvaamaan kaavamaarayksia sanallisesti.
Sanallisella  kaavamaaraykselld viitataan  suunnittelijan  kirjoittamiin  tekstimuotoisiin
kaavamaarayksiin. Naiden saaminen taysin koneluettaviksi vaatisi hyotyihin ndhden niin
monimutkaisia maarityksia, ettd kaavan laatimisesta tulisi tarpeettoman vaikeaa. Oleellisempaa
on saada eri prosessien valisille tietovirroille keskeisimmat tiedot koneellisesti muodostettua
(esim. rakennusoikeus ja kayttdtarkoitus), ja muu sisaltdé voidaan luokitella yleispiirteisemmin.
Sanallisia maarayksia ei voinut luokitella aukottomasti ja johdonmukaisesti vuonna 2020
laadituilla kaavamaarayslaji-koodistoilla, kuten oli aiemmin tarkoitus. Avoimeksi olisi jaanyt esim.
a) tarkoitetaanko maarayksen tarkentavan kyseistd kaavamaarayslajia, b) kohdistetaanko
maarays vain ko. kaavamaarayslajille, vai c) halutaanko vain luokitella maarays kyseisen
kaavamaarayslajin mukaisesti. Lisaksi olisi voitu tarkoittaa eri tavoin naiden yhdistelmia.
Hierarkia aiheutti myds luokitteluun paallekkaisyytta. Lopulta paadyttiin esittamaan sanallisten
maaraysten luokittelulle erillistd koodistoa “Sanallisten mééaréysten laji’, perusteluina:

a) Sanallisesti annettavat maaraykset voivat olla aiheiltaan moninaisempia kuin
kaavamaarayslaji-koodiston luokittelu

b) Joitakin sanallisten maaraysten aiheita ei pysty yksiselitteisesti sovittamaan kaavamaarayslaji
-koodiston luokitteluun ilman paallekkaisyytta. Esim. esteettomyys ja ilmastonmuutoksen
hillintd kuuluisivat usean kaavamaarayslajin ylaluokan alle. Muita ongelmallisia aiheita ovat
mm. liikenteen ja pysakdinnin suhde, ymparistdhairiot ja niiden aiheuttajien suhde

c) kaavamaarayslajikoodiston ylatason kasitteista ei ole aina mahdollista muodostaa
yksiselitteista luokkaa sanallisten maaraysten luokitteluun seka samalla luokittelemaan
kaavamaarayslajeja siten, etta ylataso toimii samalla itsendisena kaavamaarayksena

d) kaavamaarayslajin koodit toimivat itsessdan “maarayksena”. Mahdolliset sanalliset
kaavamaaraykset kuvaavat yleensa esim. toteutustapaa tdsmentavia seikkoja
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Koodiston avulla luokitellaan sanalliset maaraykset yhteen tai useampaan luokkaan, jotta niita
voidaan hakea tehokkaammin ja tunnistaa kaavojen ohjausvaikutus naiden luokkien mukaisiin
asioihin. Koodiarvojen kuvauksissa (description) on selitetty tarkemmin kaytanndn soveltamista.
“Sanallisten méérdysten laji” -koodistossa on temaattisten Iuokkien lisaksi kategoria
“Maaraystyyppi”, jolla maaraykset voidaan luokitella: suojelumaarays, suunnittelumaarays,
rakentamismaardys. Muita esimerkkiluokkia ovat mm. rakentamistapa, esteettémyys,
ympdristbarvot, ympéristéhéiriét ja yhdyskuntatekniikka.

Noin 54 % toisen Otakantaa-kyselyn vastaajista piti koodistoa perusteltuna, vajaat 40 % ei
esittanyt mielipidettd suuntaan tai toiseen. Sanallisten maaraysten luokittelun laatimisessa on
hyédynnetty Helsingin kaupungin laatimia kaavamaaraysohjeistuksia asemakaavamaaraysten
laatimiseksi seka muiden kaupunkien vastaavia teemoitteluja kaavamaarayksista. Lisaksi on
tunnistettu luokkia, joilla luokiteltujen maaraysten etsittdvyys on kansallisesti relevanttia.

Teknisesti tydssa tunnistettiin eri lahestymistapoja sanallisen maaraysten kohdentamiselle.
Naista kaytiin vuoropuhelua Ryhti-jarjestelman toteutuksen kanssa, mutta lopullinen vaihtoehto
edellyttinee suunnittelua fyysisen tietomallinnuksen tasolla.

Vaihtoehto 1. Kaavatietomallissa sanalliset maaraykset ovat Kaavamééréys-luokan arvo-
kentdn lisattyja TekstiArvoja. Kaavatietomallin uusimmassa kehitysversiossa sanallinen
luokittelu koskee maaraystd kokonaisuutena. Tama tarkoittaisi, ettd yksittaisia maarayksia ei
voisi luokitella, vaan kaikkia sanallisia kerralla. Sanallinen luokitus annotoisi (eli systemaattisesti
kuvaisi ja jasentelisi) kaikki annetut arvot, jolloin sen kautta saadaan tieto, minka tyyppisia
sanallisia maarayksid on annettu ja mita luokitustietoja kaavamaaraykseen kokonaisuutena
kohdistuu. Ongelmallinen, kun halutaan esim. tarkentaa, mika on suositusta ja mika maaraysta.

Vaihtoehto 2. Arvon (vain TekstiArvot sallittu) lisddminen kaavamaaraysryhmalle ja sanallisten
luokittelun siirto talle. Sekoittaisi jalleen tietomallia. Myds luokittelun osoittaminen yksittaisille
arvoille olisi teknisesti yha haastava toteuttaa.

Vaihtoehto 3. Fyysisen tason tietomallinnuksessa saantdjen tarkennus niin, ettd maarayksia
voidaan antaa ilman /ajia, jos sanallinen luokitus on annettu. Talléin maarayksen arvo voi olla
vain muotoa TekstiArvo. Voidaan antaa useita maarayksid ja luokitella kukin itsendisesti.
Kaytanndssd sama asia saavutettavissa myos siten, ettd kaavamaaradyslajeihin lisataan
“vivuksi” sanallinen maéardys -koodi, jonka perusteella edellytetaan sanallista luokittelua. Vaikka
jalkimmainen tapa sekoittaakin koodiston tarkoitusta jalleen (itsendisesti toimivat
kaavamaaraykset), se arvioitiin silti vaihtoehdoista toteutuskelpoisimmaksi.

Vaihtoehto 4. Sanallisten maaraysten irrottaminen kaavatietomallissa omaksi luokakseen el
taysin erikseen nyk. kaavamaaraysluokasta. Nama ovat lopulta rakenteeltaan hyvin erilaisia.
Esim. kaikki yleismaaraykset ja -suositukset voisivat olla sanallisia maarayksia. Sanalliset
maaraykset voisivat saada vain TekstiArvon ja luokittelun. Koneluettavia maarayksia ei tarvitsisi
luokitella. Naiden osalta TekstiArvojen kayttd olisi jokseenkin rajatapaus, silla otsikointi on jo
kaavamaaraysryhmalla. Kaytadnndssad TekstiArvoin voitaisiin  tdsmentda, mitd /ajilla on
tarkoitettu, esim: “Merkinnalla on osoitettu...”.
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Kaavamaarayslaji:

: ; "Kaavamaaraystuloste" (esim. PDF:lle muodostettu )

' | Hoitoalan rakennusten alue \
* — YS

Lisatiedonlajit:

Hoitoalan
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[Paakayttotarkoitus,
Varattu kunnan tarpeisiin]
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alaltaan yli 80 k-m* etiisyys
yli 140 k-m* rakennuksen etdisyys vahintidn 40 m.

Saunan, jonka katettu pohjan pinta-ala on enintién 30 m*, saa rakentaan 10
metrin

Alle 2000 m* kerros-
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5.7 Muutokset kaavatietomalliin

Tyon aikana on tehty muutosehdotuksia kaavatietomalliin, osin tasta tydsta riippumatta.
Oleellisimmat muutokset ovat olleet sanallisten méaéaréysten laji -attribuutin lisdys tietomalliin,
seka kaikkien kaavakohteisiin liittyvien kaavamaaraysten ja -suositusten linkittdminen
kaavamaaraysryhman kautta. Lisaksi Ympéristémuutoksen laji -attribuutti esitettiin siirrettavaksi
Kaavakohteelta kaavamaarayskoodistoilla maaritettavaksi asiaksi. Tyon loppuvaiheessa
kuitenkin rakennetun ympaériston tietojarjestelman -toteutushankkeen myo6td kaytiin tiivista
yhteydenpitoa myos eri koodistojen teknisen soveltamisen nakdkulmista. On todennakdista, etta
toteutushankkeen alkuvaiheessa tulee tietomalliin muutoksia, jotka aiheuttavat pienia saatdja
myds koodistoihin. 2. Otakantaa-kyselyn vastaajista 25 % piti muutoksia tietomalliin ja
koodistoihin kokonaisuutena toimivuutta parantavina, ja 60 % ei osannut sanoa, paasyyna
jatkotestausten ja kokeilujen tarve.

5.7.1 Kaavamaaraysryhma

Kaavamaaraysryhman kautta linkitettaisiin aina kaikki kaavakohteeseen suoraan liittyva
maarays- ja suositussisaltd. Aiemman rakenteen perusteella, jossa maarayksia ja suosituksia
kohdistui kohteille suoraan ja/tai kaavamaaraysryhman kautta, olisi tehnyt hyvin haastavaksi
teknisesti toteuttaa ja yllapitaa. Samansisaltdisia kaavamaaraysryhmia voidaan liittaa useisiin
kaavakohteisiin. Kaavamaaraysryhma voidaan kohdistaa my6s koko Kaavaan. Joskus
kaavakohteelle on tarpeen liittdd niin monia kayttotarkoituksia, ettd niistd ole mahdollista
automaatiolla luoda kirjainlyhenteitd. Jo kolmen eri kayttotarkoituksen lyhenteen esittaminen
kartalla on usein epaselvaa (esim. KT+AK+YS = KTAKYS). Kaavatietomalli mahdollistaa
kirjaintunnuksen antamisen kaavaryhmalle, mitd voidaan kayttaa esim. tallaisissa tilanteissa.

Ryhti-jarjestelman toteutustydssa on todettu, etta ihmisluettavien ns. kaavamaaraysluetteloiden
laadinnassa voi kayttaa kaavamaaraysryhmia ja naihin kohdistuvia suodatussaantoja (esim.
uniikit kayttotarkoitusyhdistelmat, pl. arvot ja suuretyyppiset kaavamaaraykset). KAATIO-
hankkeessa ndiden muodostaminen oli ndhty kysymyksend, joka voi olla my6s jopa jokseenkin
irrallinen tietomallimuotoisen kaavan muodostamisesta ja automaatioista (esim. HTML-
muotoisena erikseen laadittava lista, jonka laatimisen pohjalla tietomallipohjaisesti annetut arvot
toimivat, mutta voisi olla tasta ihmisen “taittama” yhteenveto nykykaytantéa mukaillen).

5.7.2 Inspire-yhteensopivuus

Kun kaavat laaditaan taman tyon maaritysten mukaisesti, saadaan niista irroitettua INSPIRE:n
vaatimat aluevaraukset paakayttdtarkoituksineen. Nain ollen tietomalli- ja koodistomuutokset
eivat aiheuttane suuria ongelmia INSPIRE-yhteensopivuuteen, joka on lahtokohtaisesti
yksisuuntaista: INSPIRE-luokitukset jasenvaltioiden eri lahtékohdista syntyneiden (ja mm.
juridisesti lahtdkohtaisesti osin epayhteensopivien) luokitusten pienin yhteinen nimittaja, jonka
suuntaan tiedon aggregointi on lahtdkohtaisesti destruktiivista (eli INSPIRE:en kuvattu tieto
menettda kansallisen tason kontekstinsa ja kuvailutarkkuutensa). URI-muotoisten koodien
kayttd parantaa yhteensopivuutta, ks. INSPIRE FAQ, GCM annex H sekd D2.8.1.3 Data
Specification on Geographical Names — Technical Guidelines (5.2: code lists). Kaavatietomallin
ja INSPIRE-tietomallin valinen muunnos tdsmentyy Ryhti-jarjestelman toteutuksessa.

" www.ubigu fi


https://tietomallit.suomi.fi/model/rytj-kaava/
https://inspire.ec.europa.eu/implementation-identifiers-using-uris-inspire-%E2%80%93-frequently-asked-questions/59309
https://inspire.ec.europa.eu/documents/Data_Specifications/D2.5_v3.4rc3.pdf
http://www.ubigu.fi

5.8 Kaavan soveltamisprofiilien ja laatu- ja elinkaarisdantdjen muutokset

Kaavatietomallin kaytésta yleisesti on ohjeistettu tarkemmin tietomallit.ymparisto.fi -sivustolla
laatu- ja elinkaarisaanndin seka tarkemmin asema- ja yleiskaavatason soveltamisprofiileille
kuvatuilla laatusaannéilla. Soveltamisprofiilit ovat johonkin tiettyyn asiayhteyteen liittyvia
tietomalleja, jotka hyoddyntavat ja tarkentavat tietokomponentteja. Elinkaarisaannot
maarittelevat kohteen identiteetin sailymisen muutoksissa (Geoinformatiikan sanasto 2018).
Laatusaanndilla varmistetaan tietomallin eheys, tarkoituksenmukaisuus ja malliin syo6tettyjen
tietojen vaatimustenmukaisuus.

Aiemmin laaditut yleiskaavan ja asemakaavan soveltamisprofiilit perustuivat pitkalti vuonna
2020 laadittuihin koodistoluonnoksiin. Nyt kaavatasojen valiset koodistot on yhdistetty seka
koodistot uudistettu. Lisaksi aiempien soveltamisprofiilien laatusdantdjen rakenne oli perustunut
aiempien koodistojen rakenteeseen. Tydn aikana laatusdantdja kehitettin edelleen
kaavamaarayksiin liittyvien koodistojen muutosten myoéta, seka yleisesti siitd nakdkulmasta, mita
laatusdannodissa on tarpeen kuvata. Soveltamisprofiilien paatehtavaksi nahtiin koodistojen ja
niiden tietomallisuhteen teknisen implementoinnin ja kaytdn ohjeistaminen.

Ensimmaisen version soveltamisprofiilit (ak, vk) sisalsivat paljon koodistojen arvoja kuvaavia
“vaatimuksia”. Kaikki tallaiset koodien sisaltéa kuvaavat laatuvaatimukset siirrettiin ja muokattiin
Yhteentoimivuusalustalle koodien kuvailutiedoiksi, jolloin kuvaustekstit ovat |6ydettavissa
suoraan koodi-URIlen kautta. Laatu- ja elinkaarisdantdja on kuitenkin tarpeen paivittda yha
Ryhti-jarjestelmakehityksen myo6ta, silld tietomallin rakenteeseen ja soveltamistapaan liittyvat
yksityiskohdat tasmentyvat vuoden 2023 aikana.

Koodistojen kannalta oleellista on ollut tunnistaa ne kaavamaarayslaji-koodiarvot, joilla on
kaavatasosta johtuen soveltamiseen liittyvia vivahde-eroja. Erityisesti tdma asia on sellainen,
joka tulisi esittdd kaavatason soveltamisprofiilein. Aiemmissa soveltamisprofiiliversioissa oli
ehdotettu useita hyvin rajaavia saantoja tietomallin kayton suhteen (esim. eri maarayksille
sallitut arvot). Laatusaantdjen maarittdmisessa on tarpeen tunnistaa, miksi jotakin tarpeen sallia
tai kieltda, ja tdman tulisi olla perusteltavissa. Tassa tydssa on lahdetty siitd ajatuksesta, etta
laatusaannoilla ei otettaisi kantaa suunnittelun sisallollisiin kysymyksiin. Saantéjen osalta on
ollut kuitenkin oleellista tunnistaa ne saannét, joiden yksiselitteinen tulkinta on kriittista eri
prosessien valisten tietovirtausten kannalta - esim. rakennusoikeuden osoittaminen.
Keskeisimpia taman tyon perusteella esitettyja saantdja ovat:

- Sanallisten maaraysten luokittelun kaytto.

- Sanallisten kaavamaaraysten kaavamaarayslajiksi valitaan koodi “sanallinen
ma&daréys”, jota on pakko tadydentaa TekstiArvo-tyyppiselld arvolla ja
SanallinenMé&éaréys-attribuutilla, johon kuvataan yksi tai useampi sanallisen
maarayksen laji

- Asemakaavassa kerrosalan tai -tilavuuden osoittaminen rakennusalalle.
Tehokkuusluvuin esitettyna rakennusoikeus osoitetaan aluevaraukselle.
- Tata logiikkaa on kuvattu tarkemmin kappaleessa 6.2.6.
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- Yleiskaavassa sallitun kerrosalan tai -tilavuuden osoittaminen aluevaraukselle, kuitenkin
MRL 44 §, 72 § ja 77 § mukaisissa kaavoissa rakennuspaikalle.
- Téata logiikkaa on kuvattu tarkemmin kappaleessa 6.4.
- Paakayttétarkoituksen ja osa-aluemaisuuden osoittaminen lisatiedonlaji-koodein.
- Aluemaiselle kaavakohteelle on liitettdva kaavamaaraykseen lisatietona joko
koodi paakayttotarkoitus tai osaAlue.
- Rakennusalojen ja tonttien liittdminen asemakaavoissa aina LiittyvaKohde-assosiaation
avulla ndma spatiaalisesti sisaltaviin Aluevarauksiin.

Tyén aikana tunnistettin myds tarve tdydentaa soveltamisprofiileihin soveltamisesimerkkeja.
Tallaisia lisattiinkin tai tarkastettiin soveltamisprofiileihin, mutta jatkossa tulisi tarkastella
esimerkkien koostamista digitaalisiin “kaavamaaraysoppaisiin®, joiden pohja generoitaisiin
automaattisesti koodistojen pohjalta, ja rikastettaisiin esitystapa- ja soveltamisohjesdanndin.
Nykyinen GitHub-pohjainen dokumentaatiosivusto ei mielekkaalla tavalla mahdollista tallaista.
Soveltamisprofiileissa tunnistetaan yha toisteisuutta, joka voitaisiin siirtdd kaavatietomallia
yleisesti koskeviksi saanndiksi. Tama edellyttaisi hieman laajempaa tietomallit.ymparisto.fi
-verkkosivuston tyostamista.

6. Kaavakohteiden ja -maaraysten esitystavat

6.1 Tietomallimuotoisen kaavan ja juridisen kaava valinen suhde

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaan kaava esitetdan kartalla. Kaavaan kuuluvat
myos kaavamerkinnat ja -maaraykset. Ymparistoministerio on 31.3.2000 antanut asetuksen
maankayttdé- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa kaytettavistd merkinnodista. Asetuksen
sitovuus on maaritelty siten, ettd kaavoissa voidaan tarvittaessa kayttda muitakin kuin
asetuksessa esitettyja merkintdja. Kun kaavassa kaytetaan asetuksen mukaista merkintaa, sita
tulee kuitenkin  kayttdd asetuksessa esitetyssd tarkoituksessa. Ministerion asetus
kaavamerkinndistd on nain ollen tarkoitettu muodostamaan perustan kaavojen
merkintdjarjestelmalle ja luomaan tiettya yhtenaisyytta merkintéjen kayttamiselle.

Hallituksen esityksen laeiksi rakennetun ympariston tietojarjestelmastd ja maankayttd- ja
rakennuslain muuttamisesta (HE 140/2022) mukaan kaava koostuu jatkossa kaavakohteista ja
-maarayksista. Kaavakohteella tarkoitetaan kaavaan sisaltyvaa aluerajausta tai kohdetta, jonka
alueella maankayttda tai rakentamista halutaan ohjata. Kohteella on sijainti ja geometria. Ne
ovat siis tiettyyn paikkaan sijoittuvia pisteita, alueita tai viivoja, joihin linkittyy ominaisuustietoa ja
joiden esitystapa voi vaihdella ohjelmistosta ja tarkastelumittakaavassa riippuen.

Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavaan liittyvien kaavamaaraysten
avulla. Koska kaavan ohjausvaikutus muodostuu nykyisin kaavamerkinnan ja kaavamaarayksen
avulla, kaavan tietosisallon rakenne muuttuisi taltd osin. Maankayttdo- ja rakennuslain
kaavamerkintdd vastaava rakenne (ja samalla ihmisluettava esitystapa) muodostuu
kaavakohteen ja siihen liitettyjen kaavamaaraysten yhdistelmana. Tavoitteena on, ettd
tietomallimuotoisten kaavojen esitystapa olisi kansallisesti mahdollisimman yhdenmukainen
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jatkossakin ymparistoministerion kaavamerkinnoistd annetun asetuksen esitystapojen kanssa.
Suuret muutokset kaavojen esitystavassa voisivat aiheuttaa ongelmia kaavojen tulkinnassa.
Padosa nykyoppaiden esitystavoista on helppo toteuttaa esim. paikkatieto-ohjelmistoilla.
Kaavakohteista ja -maarayksistad koostuva digitaalinen kaava luo myds mahdollisuuksia kuvata
kaavasisaltdd uusin tavoin, jotka voivat lisata sen selkeyttd. Nykyinen kaavamerkintdasetus on
tarkoitus kumota ja korvata uudella, joka huomioisi digitaalisen kaavan tietosisallon uudet
laatimis- ja esitystavat. Tarkkuustasolla, jolla kaavamerkintdja on nykyasetuksessa kuvattu, on
tuskin mielekasta tietomallimuotoisen kaavan osalta maaratd. Uuden lain logiikka poikkeaa
kuitenkin aiemmasta. Ennemmin asetustydssd kannattaisi huomio kiinnittdd yleisiin
suuntaviivoihin esitystapojen suhteen, seka siihen, millaisia ja milla periaattein laadittuja
yhteisesti sovittuja tietomalleja ja koodistoja kaavojen laadintaan kaytetaan. On hyva huomata
myos, etta nykyasetuksenkin esitystapoja on noudatettu osin vapaasti soveltaen (Kuva 4).

Osaa nykyasetuksen mukaisista merkinndistd on vaikea esittdd tietomallipohjaiseen
suunnitteluun nykyisin parhaiten soveltuvilla tyévalineilla. Osin nama ovat peruja tarpeesta
esittdd kaikki tietosisaltd yhdelld karttatulosteella. Tallaisia esitystapoja ei ole kaikilta osin
tarkoituksenmukaista ottaa tietomallimuotoisena laaditun kaavan esitystavan lahtékohdaksi.
Naitd on esitelty kappaleessa 6.2, jossa on kuvattu muutosehdotuksia esitystapasaanndissa
suhteessa nykyoppaisiin. Raportin liitteessa on kuvattu muutosehdotuksia visualisoituina.

nat = MATURA-ALUE
Alupella sijaitsee luonnonsuojelulain tarkoittamia suoje-
luarvoja. Alueen suunnittelussa on varmistettava. etta suojeluar-

vot elvat vaarannu tal helkenny. Luonnonsuojelualucen tarkempi AL TELTETR
y )e P WAL Natura 2000-alueet
rajaus ja suojelun perusieat maaritellaan luonNoNSUCEIULIIN 1
mukaisella rajaus- tal perustamispaatoksalla ", Netura2000-slue. Natura 2000-verkosioon kuuluvalle
(il aluealle ta sen hesyyieen & 5aa suunnitella
Matura 2000-alue tosmenpiteita, jotka merkittavast heikentavat niita
Valkoisella pist TR | TR "R I T hiritusdrektnan tan lusntodirekbnan mikaisa
YQIKCESN0 pislemarKinnalid onh oscieliu vainoney- luonnonarvom, poeden perusteslla alue on otettu
voston padtdksen mukaiset Natura 2000 -verkos- chjeimaan Alueen suceluarvoren huomioon
b [ ikl ara s gt:'ﬂmﬂaon saadeity luonnonsuoelulan 65 ja 66

/ MNATURA 2000 -ALLE
/// Alueella tehtavat lomenpiteset envit saa merkiftavash heikentaa Natura 2000 -verkostoon kuuluvan kostedon @ sucakseen
i lucntoarsoja, wesstaloutta sika rantaluontoa. Aluesila on voemassa MEL 43 §n mukanen rakentamesrapotus

Kuva 4. Esimerkkejé Natura 2000 -alueiden esitystavoista, joissa on vaihtelevia toteutustapoja, jotka
eroavat oppaan mukaisista merkinndista.

Laki rakennetun ymparistdn tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta ja
sen myota velvollisuus laatia kaavat valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa
tulee voimaan 1.1.2024. Lain siitymasaannds mahdollistaa kuntien ja maakuntien liittojen
soveltaa vanhoja sdadoksia yksittaistapauksissa 31.12.2028 asti.

Ryhti-jarjestelman toteutuksessa on lahdetty ajatuksesta, ettd juridinen kaava on toistaiseksi
kuva, joka toimitettaisiin geotiff-muotoisena otteena jarjestelmaan. Tietomallipohjaisen kaavan
kehittamisessa ja tuotannossa tulisi kuitenkin ensisijaisesti luoda edellytyksia sille, etta
juridisesti sitova kaava voisi olla pitkalla aikajanteellda enemman kuin kuva. Nain saavutetaan
paremmin tietomallipohjaisuuden hyo6tyjd eikd sidota tarpeettomasti kehitystd nykyisen
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kaltaiseen kuvan tuottamiseen. Lopulta kysymys on siitd, miten tietomallipohjaisesta kaavasta
muodostetaan ihmisen ymmarrettava kokonaisuus. Tietomallipohjaisuuden etuja tasta
nakodkulmasta on tuotu esiin lakiehdotuksessa HE 140/2022 vp. Naitd olisivat esim:

- Kaavamaarayksia voidaan tarkastella kaavakohteittain, koska kaikki kaavakohteeseen
litetyt kaavamaaraykset voidaan hakea ja tarkastella digitaalisesti

- Kaavan sisaltdja voi valita dynaamisesti ja tarkastella eri nakokulmista

- Kaavoissa esitettavat (luonteeltaan informatiiviset) muuhun lainsdadantdon perustuvat
rajaukset kuten pohjavesi- ja Natura-alueet voitaisiin erottaa kaavakartalla

- Valitaan karttanakymaan vain haluttuja kayttotarkoituksia

- Valitaan yleiskaavoista vain ymparistomuutoksia aiheuttavat kaavakohteet

- Kun sanalliset maaraykset on luokiteltu jarjestelmallisesti, voidaan tarkastella esim. vain
niitd kaavakohteita, joille on annettu esim. suojelumaarayksia

Tassa tydssa on kaytanndssa pyritty etsimaan “kultainen keskitie”, joka mahdollistaa kaavojen
esitapojen toteutuksen teknisesti nykyista helpommin kaavojen sisaltdvaatimukset huomioiden,
selkiyttden esim. kaavojen kuvaustekniikkaa interaktiivisissa karttapalveluissa, mutta sailyttaen
nykyisten kaavojen visuaalista ilmetta ja tuttuja merkintatapoja mahdollisimman paljon.

6.2 Esitystapasaantdjen muutosesitykset

Esitystapasaantdjen avulla maaritelldan, miten koneluettava tietomallipohjainen kaava esitetdan
kaavakartalla. Kaytdnnossd maaritetddn miten koodistojen avulla muodostetut maaraykset
yhdessa kaavakohteen geometriatyypin kanssa muodostavat nykyisten kaavamerkintdjen
kaltaisen esitystavan. Taman maarittdmisessa samalla paatetdan mitka kaikki kaavakohteelle
annettavat tiedot visualisoidaan kaavakartalle ja missa jarjestyksessa. Tassa yhteydessa
nykyoppaiden sananmuotoa yleiskaavojen merkintatyypeista voisi yleistden paivittda kaavoille:

‘Kaavamaaraykset ovat toisiaan taydentavia. Aluevarauksia voidaan taydentaa muilla
maarayksilla. Maarayksid ei voi asettaa ‘vahvuusjarjestykseen’, sillda yksittdisen maarayksen
ohjausvaikutus riippuu niistd maarayksista, joita siihen on liitetty. Paallekkdiset merkinnat tulee ottaa
samanaikaisesti huomioon.”

Pohjan esitystavalle luovat kaavakohteen geometriatyyppi, jonka perusteella kaytanndssa
erotellaan toisistaan aluemaiset, viivamaiset ja pistemaiset kohteet, sekd kohteen tyyppia
tasmentavat tiedot (aluevaraus, osa-alue). Samalla kaavamaarayslajilla voi olla kaavatasosta
riippuen erilainen geometriatyyppi. Kaavan tietosisallon visualisoinnin kannalta keskeisimmat
koodistot ovat kaavamééréyslaji ja kaavamééréyksen lisétieto, joiden yhdistelman perusteella
kaavakohteelle luodaan kaavamaaraykseen perustuva kaavamerkinta.

Tassa tydssa laadittiin aiempia SLD-muotoisia kuvaustapoja (aineisto siirtyy Ryhti-toteutuksen
myo6ta toisaalle dokumentoiduksi), joiden yhteydessd on dokumentoitu myds vastaavuudet
nykyisten oppaiden mukaisiin merkintoihin, sekd pohja verkkopohjaiselle maaraysoppaalle.
Asema- ja yleiskaavojen SLD- ja verkkopohjaiset esitystapaesimerkit on esitetty samoihin
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tiedostoihin, josta niita on jatkossa tarkoitus voida suodattaa Yhteentoimivuusalustalle luotavien
kaavatasojen maarityshierarkioiden avulla.

Rakenteisesti kuvattujen kaavamaaraysten tietorakennetta, koodistojen ilmaisuvoimaa ja
kohdentamista seka kuvaustekniikan toimivuutta, ongelmia ja kehitystarpeita suhteessa naihin
testattiin tyon aikana. Testauksessa asemakaavan osalta kaytettiin hyvaksi rinnakkaisessa
VOOKA-pilotissa  kaavatietomallin  muunnettua limajoen keskustaajaman ajantasa-
asemakaava-aineistoa (Kuva 5). Samalla tunnistettiin, ettd koska l&htodata oli perinteisin
menetelmin tuotettua kaava-aineistoa eika tietomallipohjaista kaavaa, joka on ollut tdman tyon
lahtokohta, ei yksi yhteen vastaavuutta voida saavuttaa.

Tybssa esitettyja logiikoita kaavamaaraysten muodostumiseen testattin myos ilman dataa
yleiskaavojen osalta. Paaosa logiikoista patee molemmilla kaavatasoilla. Yleiskaavan osalta
testauksessa huomioitiin yleiskaavojen mittakaava- ja ohjauserot (strategiset / aluevaraus /
suoraan rakentamista ohjaavat). Tama problematikka nousi tyon aikana useasti esiin.
Vaihekaavoja ei kasitelty erikseen. Seuraavassa on kuvattu valittuja tapauksia tiettyihin
kaavalajeihin liityen laajemmin. Testauksen my6ta syntyneet ndkemykset esitystapaan ja muihin
logiikoihin on sisallytetty raportissa kuvattuihin muutosehdotuksiin. Testauksen aikana arvioituja
kaavoituksen kehitystarpeita on kuvattu raportin lopussa jatkokehitystarpeiden yhteydessa.

kaikkia katualueita.

6.2.1 Aluevaraukset

Kaavamaarayslaji-koodistosta [6ytyvat kayttotarkoitukset kaavojen aluevarauksille. Kaytto-
tarkoituksia voidaan kuvata my0s koodien yhdistelmind. Koodistoon on maaritetty
maarityshierarkioiden avulla koodit, joita voidaan kayttdd asema- ja/tai yleiskaavojen
aluevarauksen kayttotarkoituksena. Koodien kuvauksiin on lisatty, jos jotakin koodia voidaan
tulkita eri kaavatasolla eri tavoin. Aluevaraukseen on liityttava yksi tai useampi maarays, johon
littyy kayttdtarkoitusta kuvaava kaavamaarayslaji seka lisatieto pddkayttotarkoitus.
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Aluevarausten osalta hyodynnettaisiin jatkossa paaosin nykyisten kaavamerkintdoppaiden
mukaisia vareja ja paakayttotarkoitusta ilmaisevia kartalla tekstind nakyvia lyhenteita (AP, AK,
AR, jne). Lyhenteet sekd kaavamaarayslaji ettd lisatiedonlaji -koodistoille on kuvattu niiden
SHORTNAME-attribuutilla  Yhteentoimivuusalustalla.  Aluevarauksen  paakayttotarkoitus
merkitaan lisatiedonlajikoodilla pdékéayttotarkoitus.

6.2.2 Osa-alueet

Osa-alueet voivat olla paallekkaisia aluevarausten kanssa seka toisiaan leikkaavia. Teknisesti
alueen osia ei erotella osa-alueista. Tietomallimuotoinen maaritys mahdollistaa teknisesti sen,
ettd mika tahansa kaavamaarayslaji voidaan periaatteessa muuttaa lisatiedonlajilla osa-alueeksi
antamalla sille lisatiedonlaji-koodi osa-alue. Tassa tydssa ei oteta kantaa siihen, mitka kaikki
kaavamaarayslajit voivat olla osa-alueita, koska naiden soveltamisesta I6ytyy nykyisinkin
erilaisia variaatioita. Esitystavoista esimerkkeja on kuvattu vain nykyoppaiden mukaisista
merkinndista. Esimerkiksi tuulivoima-alueet, muinaisjganndkset, peltoalueet tai maa-ainesten
vastaanotto- tai lgjitysalueet voivat olla osa-alueita tai aluevarauksia. Tassa ty0ssa ei ole enaa
erikseen kategorisoitu osa-alueiden ns. erityisominaisuuksia.

6.2.3 Kehittamisperiaatteet

Tyon aikana pohdittiin useaan otteeseen kehittdmisperiaatteita ja niiden merkitysta. Asia liittyy
kiintedsti myds maakuntakaavoitukseen, jonka osalta on esitetty mm. sita, ettd
kehittdmisperiaatteet olisivat kaavamééréyslajiin liitettavaa lisédtietoa eivatka itsenaisia
kaavamé&érédyksid. Todenndkodisesti molemmat nakemykset ovat perusteltuja. Esimerkiksi
yleiskaavoissa kehittdmisperiaatteina on kuvattu itsenaisia kaavamerkintdja, jotka eivat voi olla
muiden lisatietoja (esim. yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta. Tallaisille olisi haastavaa
kuvata esitystapasaantdéja kaavamaarayslajin ja lisatiedon yhdistelmind. Asiaa on
jatkokehitettava yhteiseen suuntaan maakuntakaavan kanssa.

Kehittamisperiaatteet ovat kaavamaarayslaji-koodistossa omana ryhmanaan (alue, jota koskee
kehittdmisperiaate). Kehittdmisperiaatteita voidaan kayttaa irrallisina omina kaavakohteine ja
-maarayksineen ilman, etta niita tulee sitoa esim. aluevarausmerkintéihin. Joidenkin oppaiden
mukaisten kehittdmisperiaatemerkintdjen esitystapoihin on esitetty muutoksia. Merkittdva osa
kehittamisperiaatemerkinndista esitetaan luokan tarve lisatiedonlajein, mm. yhteystarpeet.

6.2.4 Ymparistomuutokset

Ymparistomuutoksia kuvaavat merkinnat (uusi, parannettava, jne), joita paaosin yleis- ja
maakuntakaavoissa on kaytetty, on ehdotettu esitettavan paaosin luokan ympéristbmuutoksen
laji -lisatietojen avulla. Kuvaustekniikkaa on ehdotettu hieman yleistettavan, ja hyddynnettavan
digitaalisen saavutettavuuden mahdollistamiseksi enenevasti kartalla kuvattavia ylimaaraisia
tekstipaatteita kaavakohteen yhteydessa (esim. Asumisen alue + Reservialue = Alr).

e Talla hetkella tydn testauksessa kaytetyn aineiston nakdkulmasta Ympadristéitaan séilytettava
alue (/s) sekoittuu melko paljon kaavamaarayslajeihin, jotka sisaltavat tekstin suojeltava (kaavalla
suojeltava). Myds kaytetty lyhenne sekoittuu suojeluun. Nama sekoittuvat myds rakennusalojen
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kayttdéon. Tulisiko suojeltava olla vain lisatietoa, joka annetaan rakennusalalle? Tall6in
ymparistdmuutoksen laji -ryhman alla voisi erotella séilytettévét ja suojeltavat. Tdma helpottaisi
myds esim. kaavoituksen kansallisen seurannan tietotarpeiden automaattista tayttamista, kun
kaikki kaavalla suojeltavat kohteet saataisiin johdettua yhden lisatiedon perusteella.

6.2.5 Kohde- ja viivamerkinnat

Kohdemerkintéja on asemakaavoissa kaytetty hyvin vahan. Naitd ovat I&hinna olleet oppaiden
merkinnat 173, 158, 129 ja 130. Naistd 158, 129 ja 130 kannattaisi jatkossa esittda viivamaisina
kaavakohteina, jotka ovat joko rakennusalan sivun tai kadun reunan kanssa paallekkaisia
(koska kaikissa naissd on kaytanndssa tarkoitettu sivua, joka on esitetty pisteend). Esitystapa
voi mukailla nykyista (esim. nuoli keskella viivaa), tai esittaa esim. paksummilla viivoilla. Talléin
kaytanndssa pistemaisena kaavakohteen esitettdisiin asemakaavassa vain suojeltavat puut.

158 OO OO~ Ajoneuvoliittyman likimaariinen sijainti.

173 @ Suojeltava puu. y
129 [ 77 77771 Nuoli osoittaa rakennusalan sivun, johon rakennus on rakennettava
L._Y¥__ | Kiinni
130 r _'__l Merkinta osoittaa rakennuksen sivun, jolla tulee olla suora uloskaynti
: . porrashuoneista.
I

Yleiskaavoissa voidaan kayttda aluevarauksia korvaavia kohdemerkintoja silloin, kun kaavan
mittakaavasta tai suunnittelun yleispiirteisyydestad johtuen aluevarauksen ulottuvuutta ei ole
tarkoituksenmukaista esittdd kaavassa. Kayttotarkoitus voidaan osoittaa yleiskaavan
esitysmittakaavasta riippuen pistemaisend, mutta ei kuitenkaan koskaan viivamaisena.
Paasaantoisesti mitd yleispiirteisemmasta yleiskaavasta on kyse, sitd enemman kohteita
esitetdan viiva- ja pistemaisilla merkinnéilla. Yleiskaavoissa osoitettu pistemainen kohde on
usein tulkittu sijainniltaan ohjeellisena.

Kohde- eli pistemaisid merkintdja voidaan kayttdd samalla tavoin kuin nykyisissa oppaissa. El
niissa tilanteissa, kun kaavan yleispiirteisyyden johdosta aluevarauksen ulottuvuuksia ei ole
tarpeen osoittaa. Naiden kuvaustekniikassa mukaillaan vastaavia aluevarausten
kayttotarkoituksia, mista on esitetty eri esimerkkeja. Symbolin taytté vastaa alueen varitysta ja
kayttétarkoituksen lyhenne esitetdan kartalla.

Viivamerkintdja kaytettaisiin, kuten aiemmissa oppaissa liikenne- ja johtoyhteyksia
osoitettaessa. Tama on riippuvainen kaavan yleispiirteisyyden tasosta. Yleiskaavoissa
vilvamaisia kaavakohteita ovat usein kaikki verkostoja, yhteyksia ja reitteja kuvaavat merkinnat.
Tydssa etsittiin rajaa sille, milloin viivamerkintdja tulisi kayttaa ja milloin voitaisiin niiden sijaan
kayttaa aluevarausmerkintéja. Tahan ei kuitenkaan l6ydetty yhta ja selvaa ratkaisua, silla
kysymys liittyy suoraan uudenlaiseen tapaan kaavoittaa. Erityisesti tietty digitaalisille aineistoille
ominainen mittakaavattomuus ja sen tulkinnan tulevia oikeuskaytantdja on vaikea ennakoida.
Kaytannossa kuitenkin padosalle tyypillisesti viivamaisina osoitettavia kaavamaarayksia
voitaisiin haluttaessa tunnistaa oletusvaikutusalueen laajuus, jonka nama toteutuessaan
tarvitsisivat aluevaraukselta “lohkaista”. Esimerkiksi johtokaytavien tai moottoriteiden leveydet
ovat jokseenkin standardeja. Osa viivamerkinnoistd voi taas olla maan alla (tunnelit, putket,
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maakaapeloinnit), jolloin on haastava luoda saantgja sille, mika viivamaisena esitetty maarays
ns. kuluttaisi aluevarauksen paakayttotarkoitukseen varattua pinta-alaa.

Asemakaavassa selkeasti vivamaisina kohteina on ohjeistettu esittdamaan vain 135 ja 139. jotka
suositellaan edelleen esitettdvaksi vivamaisina ja kuvattavan samaan tapaan:

139 O OO OO  Ulkoilureitt.

135 o 0 0 O Sdilytettavd/istutettava puurivi.

Ymparistoministerion asemakaavamerkinnat ja 5y —-—-—-- ohtoa varten varattu alueen osa.
maaraykset -oppaassa (Opas 12) on myo0s __9? I

kuvaustapoja, joissa kuvaustekniikka on sekoitus

vivamaista ja aluemaista merkintda. Nama ovat tyypillisesti johto-, putki-, tai linjamerkint6ja,
joille  on maaritelty suojavydhyke. Jatkossa suojavydhykkeet esitettaisiin  omina
kaavakohteinaan, ja naiden sisaiset linjat yms. ominaan. Suojavythykkeet voidaan luoda

6.2.6 Rakennusoikeuden esittaminen

Rakennusoikeus voidaan esittdad koodistojen perusteella kerrosalana, -tilavuutena tai
tehokkuusluvulla. Rakennustilavuutena osoittaminen mahdollistaa jatkossa myds kaavasta
laadittavat 3D-visualisoinnit nykyistd paremmin, mutta tassad tydssa naitd ei ole kasitelty.
Asemakaavan osalta ehdotetaan, etta sallittu kerrosala osoitetaan aina rakennusalalle.
Mikali esim. aluevarauksille, tonteille tai aluevarauksista muodostuville kortteleille voitaisiin
osoittaa kerrosalaa nykyisten vaihtelevien kdytanteiden mukaisesti, tietojen koneellinen tulkinta
vaikeutuu merkittavasti, ja paallekkaisten ristiriitaisten maaraysten estamiseen tarvittaisiin
lukuisia erillisia tietomallin laatusaantéja. Samoin perustein ehdotetaan, ettd tehokkuusluku
osoitetaan aina aluevaraukselle, kuvaten ns. aluetehokkuutta. Rakennusoikeuden maara ja
tehokkuus voidaan esittda kaavakartoilla kuten nykyisin (AK-merkinnat 96, 105). Rakennusaloja
kaytettaisiin myos ranta-asemakaavoissa, ei rakennuspaikkoja.

Palvelurakennusten alue | [Paakayttdtarkoitus]

96 1234 Rakennusoikeus kerrosalaneliometreina.
105 e=0.12 Tehokkuusluku eli kerrosalan suhde tontin/rakennuspaikan pinta-alaan.
_____________________ : Kaavamaarayslaji: Lisatiedonlaji:

Kaavamaarayslaiji:
Rakennusala

Kaavamaarayslaji:
Sallittu kerrosala
Arvo: 500

Kuva 6. Rakennusoikeuden kohdistaminen rakennusalalle.
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Yleiskaavassa ei lahtOkohtaisesti kaytetd kaavamaaraysta rakennusala. Tassa yhteydessa
voidaan kuitenkin todeta, ettd osa-alueina esitetyt tuulivoimaloiden alueet periaatteessa
vastaavat rakennusalaa, koska ne maarittavat alueen, jonne voimalat voi rakentaa. Naiden MRL
77 § mukaisten alueiden osalta “rakennusoikeus” esitetdan koodilla tuulivoimaloiden maara.
Rakennusoikeuden maaraa ei ole yleiskaavassa tarpeen osoittaa kaavakartalle. MRL 44 § ja
72 § mukaisissa yleiskaavoissa ehdotetaan kaytettavan pistemaisilla kaavakohteilla maaraysta
rakennuspaikka. Tietojen yksiselitteisen tulkinnan kannalta selkeinta olisi, ettd ndissa kaavoissa
sallittu kerrosala osoitetaan rakennuspaikalle.

Ns. aluevarausyleiskaavoissa rakennuspaikkoja ei kayteta, ja sdannoét voivat olla valjemmat.
Kaytannossa paasaantoisesti kuitenkin kaavan aluevarauksille osoitettaisiin sallittua kerrosalaa.
Nykyisen oppaan mukaisten eri kayttétarkoitusten rakennusoikeusosuuksien osoittaminen on
hieman monimutkaista. Kaytannossa rakennusalalle annetaan lisatieto tai lisatietoja
kayttotarkoituksen osuus kerrosalasta, jolle annetaan kaavamaarayslaji-koodiston mukainen
KoodiArvo, jolle annetaan kayttétarkoituksen kuvaava maarayskoodi, sekd NumeerinenArvo,
joka kuvaa kyseiselle kayttétarkoitukselle sallitun osuuden rakentamisesta.

98 as 00 % Merkinta osoittaa, kuinka monta prosenttia rakennusalalle sallitusta

kerrosalasta saadaan kayttaa asuinhuoneistoja varten.

99 m00% Merkinta osoittaa, kuinka monta prosenttia rakennusalalle sallitusta

kerrosalasta saadaan kiyttada myymalatiloja varten.

Tassa yhdeydessa on syytd tuoda esille nykykaytdnteen mukaisen lisdrakennusoikeuden
osoittaminen, johon ei ole tdssd muutoksia esitetty. Tietomallipohjaisessa kaavoituksessa
selkeintd voisi kuitenkin olla, ettd Kkerralla osoitettaisiin kaikki rakennusoikeus, ja
paakayttotarkoituksesta erillinen lisarakennusoikeusosuus voitaisiin tasta erikseen kohdentaa.

Tydn aikana kaydysta keskustelusta nousi esille jatkotutkimuskysymyksia tai -huomioita:

e Tulisiko mallia yksinkertaistaa siten, ettd rakennusoikeus osoitettaisiin vain
aluevarauksille? Talloin kayttotarkoitus ja rakennusoikeus olisivat aina samalla
kaavakohteella, eika kayttotarkoitusta tarvitsisi johtaa rakennusaloille. Rakennusaloille
talléin voisi tarkentaa osuuden aluevarauksen rakennusoikeudesta.

e Jos osoitetaan seka tehokkuusluku aluevaraukselle etta sallitun kerrosalan vahimmais-
ja enimmaismaarat rakennuspaikalle, miten varmistetaan naiden ristiriidattomuus?

e Osa kaavatietomallin logiikoista edellyttaa viela tarkempaa pohdintaa, esim.
rakennusaloille voi sy6ttaa rakennusluokituksen mukaisen rakennusluokan koodiksi,
mutta tietyt rakennusalat eivat kuvaa rakennuksia (esim. auton sailytyspaikka,
pysakoimispaikka). Kasitetta rakennusala on siis nykyisin kaytetty melko sekavasti.
Tulisiko kasitteen rakennusala olla varattu nimenomaan rakennuksille ja niiden osille?
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Kaavamaarayslaji: lisatiedonlaji:
Palvelurakennusten alue Paakayttotarkoitus

Asumisen alue Lisatiedonlaji:

1
!
|
|
|
|
|
|
|
!
Kaavamaarayslaji: X
I
|
|
|
|
!
!
1
1

— — Kayttotarkoituksen osuus
-------------------- Ilsatledonlajl: kerrosalasta: 0.3
P A Paakayttotarkoitus
i ] Kaavamaarayslaji: R RS

____________________ Rakennusala

[4 000, 5 000]

Sallittu kerrosala

Kaavamadrayslaji:

Kaavamaarayslaji: . :
Sallittu kerrosala '

Rakennusala

10 000

Kuva 7. Mahdollinen tapa esittda rakennusoikeus siten, etté rakennusaloittain ei mééritellé tarkemmin
niiden k&yttotarkoituskohdistusta. Liséksi kuvattu vdhimméis- ja enimmaéisrakennusoikeuden
esittdmistapa (arvovili).

f\' Kaavamaarayslaji: lisatiedonlaji:
Palvelurakennusten alue Paakayttotarkoitus

i- ------------- i Kaavamaarayslaji: lisatiedonlaji: Lisatiedonlaji: Kayttotarkoituksen
i 0 E Asumisen alue Paakayttotarkoitus osuus kerrosalasta: [0.3, 0.5] .

Kaavamaarayslaji:
Sallittu kerrosala
[4 000, 5 000]

P EEEEEEEERE ! ' Kaavamaarayslaji:
i Rakennusala

Kaavamaarayslaji:
Sallittu kerrosala
10 000

Kaavamaarayslaji:
Rakennusala

Kuva 8. Kaavatietomallin ndkékulmasta mahdollinen tapa esittda rakennusoikeus, kun halutaan
rakennusaloittain tdsmentaa kayttétarkoitusten enimmaéismaééria tai vahimmais- ja enimmaismaaria.

6.2.7 Rakennustapa

Asemakaavojen rakennustapaa koskevat merkinnat (100, 106, 108-111, 126-127) on kohdistettu
nykyiselldan rakennusaloihin. Paaosin nama on esitetty ovaaleina, jotka on kohdennettu tai
jatetty kohdentamatta rakennusalan tiettyyn sivuun. Tydn loppuvaiheessa tunnistettiin, etta
aiempien koodistoluonnosten ja soveltamisprofiilien ajatuksena on ollut, ettd ndma tiedot
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kohdistettaisiin rakennusalaan. Tama kuitenkaan ei toimi useissa tapauksissa, koska
nykykaavoissa joitakin naista tiedoista on kohdistettu yhteen tai useampaan rakennusalan
sivuun kerralla. Tallgin tarvittaisiin esimerkiksi kaikille erilaisille rakennusalan sivuja koskeville
maarayksille omat koodinsa, esim. “rakennuksen julkisivupinnan ja vesikaton leikkauskohta”, ja
talle toinen maaradys “ylin korkeusasema”. Toinen vaihtoehto on koodin lisddminen
‘rakennusalan sivu, jota koskee tarkempi mé&érdys”, jolle esim. leikkauskohdan ylin
korkeusasema voitaisiin osoittaa.

109 1~ ~] Rakennuksen julkisivupinnan ja vesikaton leikkauskohdan ylin

— | korkeusasema.

6.2.8 Piirtotekniset ja informatiiviset merkinnat

Useille piirtoteknisiksi ja pohjakarttaan toisinaan rinnastettavilla kaavamerkinndgilla ei ole
vastaavuuksia kaavamaarayskoodistoissa, koska naista asioista ei varsinaisesti maarata. Taten
on kyseenalaista, kannattaako naistd esim. asetuksin edes ohjeistaa (tai tarvitseeko naita
kaavoissa jatkossa ylipaataan esittaa). Tallaisia ovat esim. kunnan nimi ja kunnan raja. Kaavan
rajan esittamista on kasitelty tarkemmin liitteessa. Jatkossa tdma on tieto, jota ei kaavakohteena
esitetd, vaan itse kaavan aluerajauksella.

Kaavoissa on hyddynnetty erilaisia kohteiden viittaustunnuksia (esim. AK-merkinnat 82, 87, 90,
184). Naihin on viitattu esim. kaavaselostuksista (sr/1, sr/2). Naihin voidaan jatkossa viitata
kaavakohteen Kohdenumerolla.

184 ab/12 Alueeseen tai kohteeseen liittyvi kirjain- tai numerotunnus.

ab/12
Ae

83 — = .I. — — Kaupungin- tai kunnanosan raja.

Koska piirtoteknisilla merkinndilla ei ole koodistoja, niitd todennakdisesti ei rakenteisena tietona
edes kannattaisi (tai voisi) ottaa Ryhti-jarjestelmaan vastaan, vaan naita kaytettaisiin l1ahinna
paikallisesti kaavan laatijan luodessa ihmisluettavia otteita kaava-aineistosta.

6.2.9 Tonttijako ja korttelit

Asemakaavamerkinnan 84 mukaista maaraysta “korttelin, korttelinosan ja alueen raja” ei ole
paivitettyihin koodistoihin esitetty. Tassd ehdotetaan, etta erillista “kortteli’-kayttétarkoitusta ei
kaavakohteille osoiteta, vaan korttelit muodostuvat aluevarauksista kuten aiemminkin.
Kaavamaarayslajin “Korttelin numero” avulla voidaan osoittaa kyseiselle alueelle korttelin
numero, joka voidaan esittda kartoilla, ja tulkita myds koneellisesti. Sama korttelin numero
voidaan antaa tarvittaessa useammalla (vierekkaiselle) alueelle.
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84 e Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

88 L Sitovan tonttijaon mukaisen tontin raja ja numero.
\3)

89 ———  Ohjeellinen tontin/rakennuspaikan raja.

Tonttijaon ja kaavan suhde tietomalleissa on aiheuttanut paljon pohdintaa. Problematiikkaan
liittyy kolmen aluemaisen kohteen paallekkaisyys (aluevaraus, rakennusala ja tontti) ja tietojen
kohdistaminen naille. Naiden tietojen kytkoksiin liittyy kiintedsti kiinteistoverotus ja siina
hyédynnettavat kaavayksikét. Sitovasta tonttijaosta on my6s laadittu oma tietomalli.
Asemakaavan yhteydessa laadittavan sitovan tonttijaon osalta kaavoilla esitetdan tonttijaon
aluemainen geometria kaavakohteena ja soveltuvin tonttijakoa koskevin maarayksin. Sitovan
tonttijaon varsinainen tietosisaltd kuvataan kuitenkin erillisessa sitovan tonttijaon tietomallissa,
joka laaditaan rinnan kaavan laatimisen kanssa tai voidaan tehda mydhemmin.

Tassa tyossd ei esitetd radikaaleja muutoksia
tonttien esittdmistapaan, joskin tata tulisi harkita. A
Esimerkiksi tontin numeron osoittaminen eri

varilla helpottaisi esitystapojen toteutusta. Myos || z ?
mikali tonttirajat esitettaisiin mustasta

poikkeavalla varilld, nama voitaisiin tulkita selkedmmin suhteessa aluevarauksiin ja niiden
rajoihin. Ohessa on esitetty mahdollinen esimerkki, mikali tama toteutettaisiin punaisella varilla.

6.3 Strategisten yleiskaavojen erityispiirteet

Tyon aikana tutkittiin 14 strategista yleiskaavaa erityispiirteineen vuosilta 2014-2022 (Helsinki,
Tampereen kantakaupunki, Pohjois-Tampere, Jyvaskylda, Kangasala, Lempaala, Hameenkyro,
Vihti, Hollola, Uusi Oulu, Kokkola, Pieksamaki, Varkaus, Kotka-Hamina). Kaavojen esitystavat ja
mittakaavat (1:5000 - 1:200 000) vaihtelivat merkittavasti, ja olivat usein temaattisesti jaettuja.
Kaava saattoi olla PowerPoint-esitys. Kaavamaaraykset ovat usein monimutkaisia, sanallisia ja
kayttotarkoitusten osalta sekoittuneita. Yhdyskuntarakenteen vydhykejako korostuu kaavoissa.

Seuraavassa on esitetty esimerkkeja edelld mainituista, koneluettavuuden kannalta haastavista
asioista ja naiden mahdollisista “rakenteistamistavoista”. Alkuperadiseen maaraykseen on
esitetty eri varein koodistojen avulla ilmaistavat asiat: Ruskealla kaavamaarays-koodistolla
kuvattavat asiat, lisatieto-koodistolla maaritettdvat punaisella ja sanallisen maarayksen laji
-koodistolla luokiteltavat sinisella. Lisaksi on kuvattu miten kaavamaaraykset kohdennettaisiin
kaavakohteille. Oletuksena on ollut, ettd jos asian voi ilmaista kaavamaarays- ja
lisdtiedonlajikoodistoin, se ilmaistaan datassa vain niilld, ei sanallisesti toistaen.
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Matkakeskus + Lentoliikenteen alue

ASEMAKESKUS
Asemakeskus opf ihmisvirtojen, joukkoliikenteen kadyttajien ja eri liilkennemuotojen solmu-
kohta. Kaikkieh alueella tehtavien suunnitelmien ja toimenpiteiden on tuettava sujuvia,
viihtyisia ja/esteettomia lilkenteen ja muita palveluita. Asemakeskusta kehitetaan myos
lentoliikenteen palveluterminaalina.

Pistemaisen  kaavakohteen = maardys muodostettaisiin  kaavamaarayslaji-koodiarvolla
“Matkakeskus”. Tulkinnanvaraiseksi saattaisi jaada, tuodaanko lentoliikenne ilmi, esim. kohteelle
lisatyllda maarayksella “Lentoliikenteen alue”. Vaihtoehtona on, ettd koko sanallinen maarays
luokiteltaisiin Sanallisten méaéardysten luokkiin “Liikenne”, “Joukkoliikenne”, “Esteettomyys” ja
“Yhdyskuntarakenteen ohjaus” ja lentoliikenne tuotaisiin esiin vain sanallisissa maarayksissa.

Taajamatoimintojen alue

Kestavan lilkkumisen taajama

Tiivistyva, toiminnoiltaan monipuolinen taajamarakenteen alue, jolla maankdytdn muutosten ja tehostami-
sen tulee perustua asemakaavoitukseen. Asemakaavoituksessa tulee noudattaa yleiskaavakarttojen 2-6
merkintdja ja maardyksid. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon ldhivirkistyksen tarpeet seka paikallisten
viheryhteyksien jatkuminen. Suunnittelussa tulee kiinnittdad erityistd huomiota myds joukkoliikkenteen,
jalankulun ja pydrailyn olosuhteisiin.

Uusien rakennuspaikkojen muodostaminen vaatii pohjakseen asemakaavan. Ennen asemakaavoitusta
alueella voidaan sallia ympariston ominaispiirteisiin soveltuva, mybhempaa kaavoitusta haittaamaton,
olemassa olevien rakennuspaikkojen korjaus- ja tdydennysrakentaminen.

Kaavamerkinnan voi muodostaa aluemaisena kohteena, johon liittyy kaavamaarayslajikoodi
“Taajamatoimintojen alue”. Sanalliset maaraykset luokiteltaisiin luokkiin “Suunnittelumaarays”,
“Joukkoliikenne”, “Pyoraily”, “Jalankulku”, “Rakentamistapa”. Lisatiedonlaji-koodistoon lisattiin
esimerkin myo6ta tarpeelliseksi tunnistetut alue on tarkoitettu asemakaavoitettavaksi ja virkistys.

Jalankulkualue + Keskustatoimintojen alue + Alue, jotka koskee kehittamisperiaate

\

KAVELYKESKUSTANA KEHITETTAVA HITAAN LIKKUMISEN ALUE

Liikenneymparistda on kehitettava kivelyn ehdoilla. Alueella on parannettava jalankulkijoi-
den olosuhteita viihtyisien, monipuolisten, laadukkaiden ja esteettomien kavelyalueiden,
kavelypainotteisten katujen, kavelykatujen ja —reittien awulla. Aluetta on kehitettava kes-
kustan liikenneverkkosuunnitelman periaatteiden mukaisesti. Maanalaisen pysakdintiver-
koston toteuttamisen myotd alueen kadunvarsien autopysakéintipaikkoja vahennetaan,
Alueen kaupunkivihreda on vahvistettava. Hitaan lilkkumisen alueella pyoraily on ohjattava
ajoradoille lukuun ottamatta pyorailyn paareittejd.

Kaavamerkintd muodostettaisiin aluemaiselle kaavakohteelle kaavamaarayksin “Keskustatoimintojen
alue” ja lisétiedolla “parannettava” . Lisaksi muut asiat ilmaistaisiin sanallisin maarayksien ja luokiteltaisiin

" LTS

luokkiin “Suunnittelumaarays”, “Jalankulku”, “Esteettdmyys, “Pysakointi”.
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Taajamatoimintojen alue + Jalankulun ja pyoraliikkenteen alue

Tiivistyva taajama. Taajamassa parannetaan ympariston
laatua ja kehitetaan toiminnallista monipuolisuutta ja
toimintojen sekoittuneisuutta. Alueen kavely- ja pyoraily-

mpérnistoa seka saavutettavuutta kestavan liikenteen

annalta kehitetaan. Taydennysrakentaminen alueella on
suunniteltava ja toteutettava laadukkaasti ja kokonaisuutena
huomioiden ympariston arvot seka lahivirkistyksen tarpeet.
Nummelan osalta tulee laatia osayleiskaava, joka
muodostaa tarkoituksenmukaisen suunnittelukokonaisuu-
den. Alueen uusien rakennuspaikkojen muodostamisen
tulee perustua asemakaavoitukseen. Merkitykseltaan
seudullisten vahittaiskaupan suuryksikkéjen koon alaraja on
10 000 k-m2 sellaisen vahittaiskaupan kohdalla, joka
kaupan laatu huomioon ottaen voi sijoittua perustelluista
syista myos keskusta-alueiden ulkopuolelle. Muun erikois-
tavaran kaupan osalta koon alaraja on 5 000 k-m2.

Kaavamerkinndn  voisi muodostaa aluemaiselle  kaavakohteelle = kaavamaarayksin
“Taajamatoimintojen alue” ja lisatiedolla “Parannettava”. Muut sanalliset maaraykset
luokiteltaisiin luokkiin “Suunnittelumaarays”, “Jalankulku”, “Pyoraily”, ja “Pysakainti”.

Esimerkein on tuotu esiin, miten strategisten yleiskaavojen maaraykset sisaltavat elementteja
eri koodiarvoista. Rajanveto siita, mikd maarayksestd on koneluettavaa ja mika sanallista, on
vaikea ja yksiselitteista tapaa strategisille kaavoille voi olla haastavaa muodostaa.

6.4 MRL 44 § ja 72 § mukaisten yleiskaavojen erityispiirteet

Tassa kappaleessa on esitetty havaintoja rantayleiskaavoihin (MRL 72 §) liittyen, mutta tulokset
patevat myoés MRL 44 § mukaisiin yleiskaavoihin (aiemmin ns. kylayleiskaavoina kutsutut).
Naissa kaavoissa keskidssd on maarittdd, miten monta rakennuspaikkaa kullekin kiinteistolle on
osoitettu ja mihin nama likimaarin sijoittuvat. Kaavalla ei ratkaista kiinteistdjen muodostamista.
Naiden kaavojen merkintalogiikat vaihtelevat koneluettavuuden kannalta epamielekkaalla
tavalla. Oleellisimmat erot esiintyvat rakennuspaikkojen lukumaaran ja kiinteistolle sijoittumisen
esittamisessa. Tama on ratkaistu pistesymbolein (kuva 9 vasen), osoittamalla kartalle numero,
joka kuvaa rakennuspaikkojen lukumaaraa kyseiselld aluevarauksella, tai molemmin samaan
aikaan (kuva 9 oikea). Liséksi jokainen “tontti” saattaa olla piirretty omana aluevarauksena
(kuva 9 vasen). Esimerkeissa on paallekkaisia ilmaisutapoja, mika ei ole tarkoituksenmukaista.

s DYIT&LT AW
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Kuva 9. Vasen: Rantayleiskaava, jossa rakennuspaikat on osoitettu pisteiné ja kullekin rakennuspaikalle
piirretty erikseen aluevaraus. Oikea: Rantayleiskaava, jossa rakennuspaikkojen lukumééréa on esitetty
aluevaraukselle kohdistettuna lukuna. Liséksi kukin rakennuspaikka on esitetty pisteené.
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Kuvassa 10 on esitetty, miten ranta- ja ns. kyldyleiskaavoissa koneluettava kaavamaarays
muodostettaisiin. Laaja keltainen alue kuvaa aluevarauksen kayttotarkoitusta (RA). Violetit
ympyrat ovat pistemaisia rakennuspaikkaa kuvaavia kohteita, joille maaritettdisiin lisatiedon
avulla onko kyseessa uusi tai olemassa oleva rakennuspaikka. Aluevarauksen kayttotarkoitus
voidaan johtaa koneellisesti rakennuspaikalle. Sallittu kerrosala kuvaa rakennuspaikan
rakennusoikeutta ja tulisi kohdentaa rakennuspaikoille. Jos halutaan selvittdd aluevarauksen
kokonaisrakennusoikeus on tama rakennuspaikkojen yhteenlaskettu sallittu kerrosala.

Rantayleiskaavoissa on joskus tarve osoittaa rakennusoikeus ensijaisesti tehokkuuslukuna.
Rantayleiskaava ei kaytanndssa ota kantaa rakennuspaikaksi muodostettavan kiinteiston
pinta-alaan eika rantayleiskaavalla ratkaista muodostettavaa kiinteistda kuten asemakaavassa.
Nain ollen tehokkuusluku tarkoittaa yleiskaavoissa eri asiaa kuin asemakaavassa. Kaytanndssa
on tulkittu usein niin, ettd tehokkuus suhteutuu mydhemmin muodostettavan kiinteistén
pinta-alaan. Talta olisin tulisi kuitenkin kansallisesti ohjeistaa selkeasti. Tehokkuusluvun lisaksi
annetaan sallitun kerrosalan ala- ja ylaraja, jotta lohkottavan kiinteiston pinta-ala ei nosta
rakennusoikeutta tarpeettoman suureksi eika toisaalta leikkaa sita lilan pieneksi.

| Laji: E
Kaava- . Sallittu kerrosala !
kohde h '
kaava- ; !
il kaavakohde : Laji: :
) ) kaava- kaava- | . ]
Tietoperytyy kohde kohde i Rakennuspaikka !
- rakennuspaikoille e ! !
I . 1. Lisatieto:
E Laji: Vapaa-ajan Lisatieto: Rakennusluvan Uusi (tai olemassa
| asuinrakennusten alue  — | perusteena toiminen oleva)
Laji:
T i Sallittu kerrosala ‘
kohde Arvo: [80, 250]

kaava- kaavakohde :
Kohde ] ) kaava- kaava- ! !
Tietoperytyy 3 kohde kohde | Laii: |

. rakennuspaikoille “ N\ ajl: !
Rakennuspaikka |

U e . 1

_LaJ“ R Lisatieto: Rakennusluvan | L'Sat,'EtQ: ‘
' asuinrakennusten alue  — — perusteena toiminen Uusi (tai :
‘ olemassa oleva) |

i Laji: Tehokkuusluku, arvo: 0.07

__________________________________________________________________________

Kuva 10. Esimerkkejé koodien kohdistamisesta kaavakohteille rantayleiskaavoissa. Periyttdminen
tarkoittaa sita, ettd aluevarauksen siséiselle kaavakohteelle voidaan johtaa tietoja aluevaraukselta. Sallittu
kerrosala voidaan osoittaa yksittdisen arvon liséksi myos arvovélina (esim. [80, 250]), joilla voidaan
osoittaa rakennusoikeuden vdhimmais- ja enimmaisméaarét (ns. “leikkurit”).

" www.ubigu fi


http://www.ubigu.fi

7. Jatkotoimenpiteet ja -kehitys

Kaavamaaraysten rakenne ja oikea kohdentaminen kaavakohteille muodostaa reunaehtoja ja
mahdollisuuksia kaavan esitystavan maarittamiseen seka luo rajoitteita tai mahdollisuuksia
kaavatietojen hyddyntamiseen tulevaisuudessa. Tama kokonaisuus muodostaakin lopulta
tietomallipohjaisen kaavan keskeisen sisallon. Esitetyissd kohdentamistavoissa on pyritty
huomioimaan, ettd kaavojen ilmaisutapa ei heikkene ja tietomallipohjaisuuden mahdollisuuksia
voitaisiin  hyddyntdd enenevasti pitkalla aikajanteelld. Tydssd maaritetyt koodistojen
kohdentamiset toisiinsa ja kaavakohteisiin on varmennettava viela Ryhti-jarjestelman
ohjelmistokehityksessa tapahtuvassa laatu- ja elinkaarisdantéjen tarkentamisessa.

Kaavatuotannon muodostuminen Ryhti-jarjestelman maarityksia mukailevaksi edellyttaa
kaavoitusta maarityksia vastaavilla valineilla viela pitkdan. Tama edellyttda jarjestelmallista
tietomallipohjaisen kaavoituksen kayttdonottoa, mutta myds uusiin toimintamalleihin koulutusta.
Luultavasti jonkin aikaa kaavatuotanto mukailee nykyisten ohjelmistojen toimintalogiikoita ja
tietorakenteita, ja kaavatietomallin muodostaminen muuttunee tietomallimuunnoksista suoraan
kaavatietomallia tuottaviin jarjestelmiin vahitellen. Samalla tavat siita, miten esim.
PDF-muotoisia kaavatulosteita tai muita hyvaksyttavia asiakirjoja muodostetaan aineiston
pohjalta, kehittynevat vaiheittain. Tassakin tydssa tehdyt maaritykset tarkentuvat vaajaamatta
laajan koekayton myo6ta, ja tarkennukset voivat vuosien saatossa heijastua myos
sdadantotarpeisiin. Jos laajasti “jo juuriltaan” tietomallipohjaiseen kaavatuotantoon ei paasta,
riskeind on tietohavikki, kansallisten aineiston hyddynnettavyyden jaaminen kuntien omassa
toiminnassa heikoksi ja kansallisista maarityksista eriytyneet paikalliset kaavoitustavat.

Hyodyt:
kehityspotentiaali
kustannustehokkuus
havainnollisuus
vertailtavuus
informaation kulku

Juridisesti pateva

Aika

Kuva 11. Karkea arvio siitd, kuinka hyddyllistd kansallinen tietomallipohjainen kaava-aineisto tulee edellé
kuvatun perusteella olemaan eri skenaarioissa: a) irrallinen tuotantoprosessi kunnissa joka eriytyy
Ryhti-jérjestelméan méérityksisté, aineisto kd&nnetdén konversiolla jérjestelméén ja panostetaan
pdf-kaavakartan juridisuuteen. b) Kaavatuotantoa ja tietomallirakenteita, luokitteluja kehitetddn osana
kaavoitusta. Kehitetdén tapa luoda aineistosta juridisesti pétevaa lukkiutumatta pdf-muodon rajoitteisiin.
Tyén aikana on tunnistettu mm. seuraavia jatkotarkastelutarpeita tai -huomioita:
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Kaavamaaraysryhman kirjaintunnuksen ja kayttotarkoituksille annettujen lyhenteiden
valista suhdetta ei ole tietomallin sdannodissa kuvattu. Kaytannoéssa naiden valille on
vaikea luoda tarkistussaantéja. Nyt oletuksena lienee, ettd ryhman tunnus ohittaa
kaikkien sen sisalla olevien maaraysten tunnukset.

Kaavamaaraysten teemoitusta varten on olemassa vapaaehtoisesti kaytettavat
kaavoitusteema-koodistoluonnokset (asemakaava, yleiskaava). Tassa tunnistettiin, etta
naidenkin osalta koodistojen kaavatasokohtaisuudesta voisi pyrkia eroon.
Teemakoodistojen tarpeellisuus jo useiden kaavamaarayksia luokittelevien ja
annotoivien tietorakenteiden rinnalla edellyttanee jatkotarkastelua. Tassa tydssa naihin
koodistoihin ei kuitenkaan tehty muutosehdotuksia.

Kaavamaaraysten kohdentuminen on tarkentunut tyon aikana Ryhti-jarjestelméan
kehityksessa. Testauksen aikana todettiin mm., etta yleismaaraysten kohdentamisessa
Kaava-luokalle /aji tarvinnee 0 arvoa, vaikka sen todennakoisesti pitéisi, ja vain
Kaavakohteisiin kohdentuessa 1 arvon, silla yleismaarays- yms. tyypittely on sanallisten
maarityksen luokissa (koska maarayslaijit toimivat kaikki itsenaisind maarayksina).
Yhteentoimivuusalustassa mm. rakennetun ymparistdon padsanastossa on
kaavamaarayksiin liittyen vain suppeasti kasitemaarityksia. Monet naista ovatkin
sellaisia, ettd jonkin muun tahon tulisi osaltaan tehda sanastoty6ta, etta
kaavamaarays-koodeille saataisiin sanastokuvaukset linkitettyd mahdollisimman laajasti.
Erityisesti likenne on tallainen puutteellinen kokonaisuus, mutta myds esim. luonto- ja
kulttuuriymparistd. Koodistopaivityksissa tulee varmistaa riittdva yhdenmukaisuus eri
luokitusten / kasitteistojen valilla ja selvat perusteet niistd poikkeamiseen.
Yhteentoimivuusalustan maarityshierarkia-laajennos ei mahdollista kayttoliittyman kautta
kuin yhden hierarkian valinnan kerrallaan. DVV:lle on informoitu tarpeesta mahdollistaa
usean maarityshiearkian valinta tai “suodatus” kerrallaan.

Uuden lain esityksessa on todettu, ettd kaavakohteet eivat sisélla tietoa
ohjausvaikutuksesta. Talla hetkelld maanalaisuus, sijainnin sitovuus seka
voimassaoloaika on liitetty kaavakohteille. Tama edellyttaa jatkotarkastelua.

Taman tyon alkuvaiheessa sen fokuksena oli kansallisesti maariteltyjen yhtenaisten
sanallisten kaavamaaraysten muodostaminen. Tama fokus kuitenkin muutettiin tyén
aikana. Tallaisten ns. fraasikokoelmien tarve kuitenkin nahtiin tilaajan nakdékulmasta yha
tarpeelliseksi, mutta tarkempaa jatkopohdintaa edellyttavaksi.

Ty6ssa laadittiin merkintéjen kuvauksen sivustopohja myods CSS-kuvauskielella. Tasta ei
kuitenkaan jalostettu viela lopullista verkko-opasta kaavamaarayksille, koska:

o Sivusto on manuaalisesti generoitu, eikd sen yllapito ole tarkoituksenmukaista.
Opas tulisi generoida automatiikalla Yhteentoimivuusalustan koodistojen ja niiden
kuvaustekstien pohjalta, visualisointiohjeistoihin yhdistettyna. Nyt kuvausteksteja
ei ole lisatty sivustopohjalle, koska tama kasin syotetty tieto vanhentuisi nopeasti.
Myobs CSS-kuvauskieli on jouduttu laatimaan kasin sadoille esitystavoille, sen
sijaan ettd SLD-kuvauskielia olisi voitu ohjelmallisesti kayttaa.

o Tietomallit.ymparisto.fi -sivustoa pidettiin tydn aikana paikkana, jolle opas
voitaisiin luoda. Koko kyseinen sivusto osoittautui kuitenkin tyon aikana liki
mahdottomaksi yllapitaa mielekkaalla ja helpolla tavalla, saati kehittda ketterasti.
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Sivusto ei myodskaan tue mielekkaalla tavalla sellaisia moderneja web-kehitys
-kaytanteita, joita digitaalisessa kaavamaaraysoppaassa olisi mielekasta kayttaa.

o Kaavojen esitystapojen tdsmentaminen ja jatkomaaritys sisaltyy
Ryhti-jarjestelman projektisuunnitelmaan 2023. Koska myds maaritykset
tasmentyvat jarjestelmakehityksen myoéta, olisi etukateen liian pitkalle tehty
sivusto nopeasti vanhentunutta tietoa.

o Konsultin nakemyksen mukaan Ryhti-jarjestelman kayttoliittymakehityksessa
syntyvat ne verkkosovellusrakenteet, joihin opasaineistoa kannattaa tuottaa.

o Maakuntakaavakokoelmatydn tulokset on syyta yhdistda ja harmonisoida tdman
tydn tulosten kanssa ennen julkaisun laatimista.

e Osin koodistoihin on jatetty viela totuttuja, mutta maaritelmaltadan epaselvia ja kaytoltaan
vaihtelevia koodeja, esim. ldhivirkistysalue. Voisivatko namakin olla vain virkistysalueita?

e Tekodlyratkaisut ovat kehittyneet viimeisen vuoden aikana merkittdvasti. On mahdollista,
ettd esimerkiksi sanallisia kaavamaarayksia pystyttaisiin luokittelemaan tulevaisuudessa
osin automaattisesti ilman naille erikseen lisattdvaa annotointia.

e Ns. informatiivisia kaavamaarayksia, joiden sisaltd perustuu muuhun sdadantéon tai
paatoksiin, ei tassa tydssa eroteltu. Periaatteessa ndma voitaisiin jaotella
maarityshierarkioin, tai jopa asetuksissa tasmentaa naiden nykyisin hieman epaselvaa
asemaa ja kaavoilla esittamisen tarvetta.

e Melko vahan on kiinnitetty huomiota siihen, miten jatkossa kaavoitetaan ja kaavatietoa
teknisesti hyddynnetaan, vs. nykykaavoituksen kaytanteille jonkinlaisen digitaalisen
vastaavuuden l6ytdminen. Koska kaavojen rakentuminen on jatkossa nykyisesta
poikkeava, myos kaavoituksen tapaa tulisi tarkastella kriittisesti ja yksinkertaistavasti.

o Kehittdmisperiaatteista on tydn aikana ja sen rinnalla kdynnissa olleessa
maakuntakaavan maarayskokoelmatydssa esiintynyt erilaisia ndkemyksia.
Jalkimmaisessa naita on pohdittu lisétietoina, joita voisi esittaa eri kaavamaarayslajeille.
Tassa tydssa on sailytetty kuitenkin yleiskaavoissa kuvattuja tyypillisia kohteina
esitettavia kehittamisperiaatteita kuvaavia alueita. On tarpeen selkiyttda kokonaisuutena
kehittamisperiaatteiden kayttétapaa, ohjausvaikutuksia ja merkitysta.

Koodistoihin tehtavat paivitykset on tarkoitus tehda suoraan Yhteentoimivuusalustalle. Tassa
tydssd hyddynnetyt tydversiotaulukot sailytetdan, jotta sailyy tieto, joka alustalle viennin
yhteydessa menetetdan. Tallaista on esim. koodiarvojen nimien perusteet ja suhteet aiempiin
maaraysoppaisiin. Naitd ei toistaiseksi Yhteentoimivuusalustalle ole mahdollista saada
mielekkaasti kuvattua. Yhteentoimivuusalustan kehitys todennakdisesti helpottaa Iahivuosina
koodistojen paivittamista. Talla hetkelld ongelmallisimpia ovat laajojen hierarkkisten koodistojen
paivittdminen ja lukuisten koodien ja niiden hierarkiasuhteiden muutokset kerralla. Ennen tassa
tyossa valmistuneiden koodistojen vientia alustalle on syyta tarkistaa maakuntakaavan
maarayskokoelmatydn suhde niihin.
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Liite 1. Ehdotuksia asema- ja yleiskaavojen esitystapojen
muutoksista

Taulukko. Muutosehdotuksia kaavakohteiden ja mééarédysten esitystapoihin, esimerkein. Ks.
linkki laajemmin kuvattuihin esitystapoihin.

Muutosehdotus Koskee (numerointi YM Opas 1) ja esimerkki

Merkintatapojen harmonisointi kaavatasoille (yksi Kaikkia AK- ja YK-merkintoja.
vakiokuvaustekniikka molemmille - kaikkia maarayksia
ei kayteta joka kaavatasolla). Merkintatyyppi-
kohtaisesta esitystapojen jaottelusta luopuminen.

Kaikkien aluevarausmerkintdjen reunaviivoissa YK-merkinnat 61-70
esiintyvat erikoissymbolit poistetaan. AK-merkinnat 32-38, 45-52, 58-68

69 [::EH 32 -47 o = -
" :E: . L LR

Asuinkerrostaloalueiden varin harmonisointi suhteessa | AK-merkinnat 2 ja ehdotettuun koodistoon
muihin asumisen maarayksiin (tumman ruskea -> sisaltymaton yhdistelmamerkinta 6 (AL)
vaalean ruskea). Varsinkin asumisen maarayksiin YK-merkinta 28

yhdistellaan usein eri kayttotarkoituksia. Eri
yhdistelmien varikoodausten paattely yksinkertaistuu,
kun variaatiota ei ole. Jo nykykaavoissa AK-alueiden
varitys muistuttaa usein pikemminkin oppaiden
vaaleampaa ruskeaa. Myds saavutettavuuden
(kontrastierot muihin esitystapoihin) kannalta
parannus nykyiseen.

(A ] a

Maa- ja metsatalous-kategorian varien harmonisointi, | YK-merkinnat 77-80
pl. MU ja MY -alueet. Nykyisin useita toisistaan lievasti | AK-merkinnat 74-80
poikkeavia eri vareja.

M MT ME MA MP M MT ME MA

Osa-alueen erityisominaisuusmerkintéihin viivoilla AK-merkinnat 174-189

liittyvista nimidintiovaaleista luovutaan. Tilalle alueen YK-merkinnat 12-13, 15-26, 111, 129
sisalla reunaviivan valittomassa laheisyydessa
sijaitseva lyhennenimidinti.
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r | I
174 Vaara-alue. i ! i !

Maanalaisia tiloja kuvaavat merkinnat esitetaan ilman | AK-merkinnat 120-122
poikkiviivaa, mutta 50 % lapindkyvina. Lyhenne “ma”
olisi syytd muuttaa muotoon “maa”, jotta ei sekoitu
maisema-alueiden (ma) kanssa.

120 "7 = Maanalainen tila.

.M i maa |

Osa-aluetyyppisten alueiden esitystavoista, joista on AK-merkinnat 152-153, 185-189
ailemmissa oppaissa esitetty seka pistekatkoviiva ettd | YK-merkinnat 12-13, 15-18
rasterikuvioitu tayttdétapa tai monimutkaisempi
reunaviivoitus, esitetdan jatkossa ohjeistuksissa vain
pistekatkoviiva (tai ns. helminauhaviiva, kun kaytetty).

Maisemallisesti arvokas alue. I [

L ma_ ]

Edelliseen liittyen esitetddn mustasta poikkeavalla AK-merkinnat 186-187, 189
reunaviivalla varitettdvan usein paallekkaiset: YK-merkinnat 15-16, 18
pohjavesialueet (sininen), luonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen tarkeat alueet (tumman vihrea, V:sta
poikkeava) seka arvokkaat geologiset muodostumat

(ruskea).
187 [T T IE— I I !
o . | i g
|___ﬂf__-J i-_-_‘.uﬂ-___..l i____gE-___.I
Kumottavaksi esitettavat kaavakohteet voitaisiin AK-merkinta 90

esittda punaisin ristikuvioin. Aluemaisten kohteiden
osalta alue taytetaan ristikuvioinnilla. Huom.
kumottavaksi esitettdva kaavakohde on eri asia kuin jo
kumottu kaavakohde. Kumotut kaavakohteet saadaan
johdettua kaavamaarayksen elinkaaren filan
perusteella.

90 ¢3¢ Risti merkinnan pialld osoittaa merkinnan poistamista.
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Erindiset yhdyskuntatekniikkaa ja likennettad kuvaavat
alueen osamerkinnat yksinkertaistetaan piirtoteknisten
haasteiden. Reunaviivatyyppi sailytetdan
nykyoppaiden mukaisena, mutta erilaiset rasteroinnit
ja alueen sisaiset symbolit poistetaan. Mikali
nykyoppaassa ei kirjainlyhennetta, sellainen lisataan.
Lisatiedonlajin “eri tahojen tarpeisiin varaaminen”
perusteella mahd. lisdpaatteet (yleinen = /y).
Vastaavasti alueen sisaisyys lyhenteella /sis.

AK-merkinnat 123, 138, 140-146, 150-157

Johtoa varten varattu alueen osa.

144 ] Joukkoliikenteelle varattu katu/tie.

150 E'B:HMH: Yleiselle jalankululle varattu alueen osa.

Rakennusala esitetdan yha pistekatkoviivalla.
Kaavatietomallin soveltamisessa on aiemmin esitetty,
ettd rakennusalalle esitettaisin RL2018 -koodien avulla
rakennustyyppi, joka rakennusalalle voidaan sijoittaa.
Naille ei ole kuitenkaan suoria vastaavuuksia aiempiin
rakennusalojen kirjainlyhenteisiin, kuten “am”, “pj”,
“pk”. On jokseenkin epaselvaa, miten rakennusalat
tulisi nimikoita, jos nimikoidaan. Helpoin tapa olisi
nimididarakennusalat lyhenteelld rl- ja tata seuraavalla

numerokoodilla, esim. rl-191.

Pistemaisten symbolien harmonisointi. Kaikki
esitetdan ympyrakohteena, koska tdma on
piirtoteknisesti yleisin ja helpoin. Pienilla kirjaimin
kirjoitettu nimidinti osin ilmaisuvoimalle tarpeen.

YK-merkinnat 84-91

Suojelu-/muinaismuistokohde.

86 D
87 A

Virkistys-/matkailukohde.

o i
88 r====s ﬁ Rautatieasema.
I
90
91 * Uimaranta. ‘k
Syl

O
@

® ®
@ W
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Kaavan ulkoraja. Asemakaava-alueen rajan
osoittaminen kaava-aluetta laajemmaksi on
aiheuttanut sekaannusta kaava-alueen todellisesta
rajasta. Varsinaista kaavan rajaa ei ole lainkaan
kaavamerkintdoppaissa, vaan siitd 3 m ulkopuolella
oleva viiva. Kaavatietomallissa Kaava-luokkaan liittyy
aluerajaus. Ehdotuksena on, etta tdman aluerajauksen
avulla kuvataan my6s kartalla kaavan ulkoraja. Mikali
esitystapana halutaan sailyttaa ns. 3 m vydhyke,
muodostetaan tdma suunnitteluohjelmistossa ns.
offset-sdannolla eli kuvaamalla ulkoraja virtuaalisesti 3
metrid sen todellisen sijainnin ulkopuolelle.

AK-merkinta 82,
YK-merkinta 124

82 —-w+—---— 3 m kaava-alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

124 =messsmsssmm Yleiskaava-alueen raja.

Yleiskaavan nimisto. Ei esitetty koodistoissa, koska
tata ei kaavoilla maarata. Ei syyta esittda kansallisissa
oppaissa, mutta voidaan kaavatulosteissa kayttaa.

YK-merkinnat 130-132

Uusi-lisatieto (ja muut ympéristbmuutoksen laji
-ryhmassa). Viivamaisissa kaavakohteissa luovutaan
musta-punainen -jaottelusta. Pistemaiset ja
aluemaisille kohteille taytdn vari reunaviivalle, tayttd
tyhjaksi. Mahd. paljon tulisi hyodyntaa teksteja, silla
saavutettavuuden ndkodkulmasta musta-punainen
-yhdistelma on joillekin mahdoton erotella. Ehdotettu
paatteita, mm. /uusi. Myds teknisesti toteutettavampi.

Mm. yk-merkinnat 119-122.

119 . O Kohde, nykyinen ja uusi.

120 N Nykyiset tiet ja linjat.

121 I Merkittdvasti parannettava tieosuus.

122 N Uudet tiet ja linjat.

vt / uusi

vt/ par

Kerrosluvut. Nykymerkinnéissa on hieman turhaa
variaatiota, minka lisaksi koodistoissa mahdollisuus
osoittaa maanalainen kerrosluku, mika edellyttaa
lisdkuvaustapoja. Maanalaisen voisi esittaa lisaamalla
miinusmerkki roomalaisen numeron peraan. Ullakko-
ja kellarimaaraykset lisataan aina peraan.

AK-merkinnat 100-102

L
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Rakennuksen harjan suunta. Edellyttaisi geometria-
tietoon perustuvaa sdantdpohjaista esitystapaa, mita
tulisi valttaa. Voitaisiin esittda kattokaltevuutta
mukaillen kreikkalaisella aakkosella ja astelukuna
suhteessa koordinaatistoon.

AK-merkinta 126

B = 250°

Kohdistavan merkinnan poisto. Kirjainlyhenteet
esitetdan kaavakohteen raajaman alueen valittdmassa
Iaheisyydessa sen sisapuolella.

87 T- =T Poikkiviiva osoittaa rajan sen puolen, johon merkinta kohdistuu.

AK-merkinta 87.

Kadun osa, jolla on ajoneuvoliittymakielto. Toistuvan
kuvion muuttaminen ns. square wave -aallosta
toistuviin salmiakkiruutuihin (k&annetty suorakulmio),
joka on laajemmin tuettu standardikuvaustekniikoissa.
Kohde piirretdan katualueen reunan paalle, jolloin
kadun reunaviiva muodostuu kadun kautta.

AK-merkinta 159

19 A

OO

Aaltoviivamerkinnat (melu, ikkunaton seina).
Aaltoviivan korvaus toistuvalla standardisymbolilla
“arrowhead” eli kolmio, jossa yksi sivu on tyhja.
Meluun liittyvat kuvaukset muodostetaan
daneneristdvyys-kaavamaarayslajin perusteella.
Kohteeseen liittyvd meluntorjuntatarve kuvataan
lisatiedonlajilla meluntorjuntatarve.

AK-merkinnat 131-132, 160-162

:
avavava

WNNNANN Meluntorjuntatarve.

-15dB

Alueen eheyttamis- tai tiivastamistarve

YK-merkinta 3

3 vte
F
-
-

f 45

Alueen eheyttdmis- tai tiivistimistarve.

vhe

Voitaisiin siirtda ymparistomuutoksen lajiksi, ja

kuvata kartoilla paatteella /iiv.
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