Rakentamisen lupapaatosten tietomallin
koodistojen tarkentaminen
Ymparistoministerio, Ryhti-hanke

Loppuraportti 15.12.2025
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TyoOn sisaltd pahkinankuoressa

« Tydn tavoitteena oli jatkokehittda rakentamisen lupapaatdsten tietomalliin
(https://tietomallit.suomi.fi/model/raklu) liittyvia koodistoja, selvittaa niitd koskevat kehitystarpeet ja laatia
paivitetyt ehdotukset koodistoista.

« Tyd sisdlsi seuraavien koodistojen paivityksen:
* Erityissuunnitelman laji
« Erityista toimintaa varten rakennettavan alueen tyyppi
» Poikkeamisen laji
« Rakennelman kayttétarkoitus

« Tydhon sisaltyi myds IFC-maarityksiin liittyvan rakenteellisen jarjestelman koodistoon liittyvien
paivitystarpeiden tunnistaminen.

« Tyd toteutettiin syyskuu 2025 ...joulukuu 2025 valisena aikana.
« Tydn toteutuksesta vastasi Ramboll Finland Oy, jonka alikonsulttina toimi Arkkitehtitoimisto Huvila Oy.
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Projektiorganisaatio

Ohjausryhman kokoonpano:

Anssi Hanninen, YM

Tomi Marjamaki, YM

Vesa Putkonen, YM

Teemu Pekkanen, SYKE

Ohjausryhma kokoontui projektin aikana yhteensa nelja (4) kokouskertaa.

Tyoryhman kokoonpano:

Johanna Jalas, Ramboll Finland Oy

Katja Maununaho, Arkkitehtitoimisto Huvila (alikonsultti)
Tomi Henttinen, Arkkitehtitoimisto Huvila (alikonsultti)
Anne-Mari Koivisto, Ramboll Finland Oy
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Sidosryhmayhteistyo

* Projektin alkuesittelyt:

« Semanttisen yhteentoimivuuden teemaryhma viikolla 38/2025

« Rakentamisen alaryhma viikolla 37/2025
« TyGpaja jarjestettiin 10.11.2025, johon osallistui yhteensa noin 40 asiantuntijaa eri organisaatioista.
* Projektin loppuesittelyt:

« Semanttisen yhteentoimivuuden teemaryhma viikolla 50/2025

« Rakentamisen alaryhma viikolla 49/2025

« Lisaksi tydn aikana kontaktoitiin kommentointia varten mm. Kuntaliiton ja rakennusvalvontojen
asiantuntijoita.
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Laaditut koodistot
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Erityissuunnitelman laji

» Koodiston kuvaus: “Koodistolla kuvataan, mika erityissuunnitelma on kyseessa.”

« Koodisto perustuu erityissuunnitelman maaritelmaan: "Rakentamista koskeva suunnitelma, jolla tarkennetaan rakentamishankkeen eri
tydvaiheita suhteessa rakennussuunnitelmaan.”

» Nykyisesta koodistosta tunnistettiin tietty kaksijakoisuus: osa on suunnittelualoja, osa taas tarkemmin suunnitelman sisaltéa kuvaavia.

« Asetuksen 1063/2024 mukaiset suunnittelualat on tunnistettu. Asetus nostaa muutaman uuden suunnittelualan erityissuunnitelmien
joukkoon.

» Koodistolle on tunnistettu suunnittelualoja, jotka ovat nykyisin koodiston mukaisia erityissuunnitelman lajeja, mutta joilla ei ole asetuksen
mukaista patevyysvaatimusta.

» Palotekniset suunnitelmat on listalla omana kokonaisuutenaan. Kyseessa ei ole asetuksen mukainen suunnitteluala, mutta kaytannoén
kannalta voisi olla hyodyllistd saada ne jotenkin erilliseksi ryhmaksi. Kuten nykyisin ne on esim. Lupapisteessa erillisena ryhmana
pelastusviranomaiselle esitettavat suunnitelmat.

« Koodisto-luonnoksen dokumentissa on esitetty esimerkkeja dokumenteista, jotka luokiteltaisiin koodiston mukaisesti. Esimerkkeja voidaan
hyddyntaa myos dokumenttien nimeamisessa tai sisallon kuvauksissa.

 Erityissuunnitelmien suunnitelma- ja toteumamallin lajit tunnistettiin koodistoon.
» Koodisto on kaksitasoinen (ylakoodi, alakoodi).
» Kehitysehdotuksia:

« Ehdotetaan harkittavaksi Rakennussuunnitelman lajit —koodiston uudelleen nimeamista. Koodiston lajit ovat ennemminkin suunnitelman
sisaltda kuvaavia (piirustus, detalji). Talta osin koodistot (tai attribuutin nimi) tulisi harmonisoida.

 Julkisivu- ja ikkunadetaljit kuuluvat rakennussuunnitelmiin, ne tulisi siirtaa erityissuunnitelmien koodistosta rakennussuunnitelmien laji -
koodistoon.
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Erityista toimintaa varten rakennettavan alueen tyyppi

« Koodiston kuvaus: “Koodistolla kuvataan erityista toimintaa varten rakennettavan alueen kayttétarkoituksen tyyppid. Erityista toimintaa varten
rakennettavan alueelle sijoittuu yksi tai useampi rakennuskohde (rakennuksia, rakennelmia, laitteistoja ym.), joiden rakentamiseksi tai muutos- ja
korjaustydhdn rakennusvalvonta voi arvioida sijoittamisen edellytyksia ja/tai edellyttaa rakentamislupaa.”

« HE RakL perustelumuistiossa mainitaan mm.
« Muu kuin ulkoilulaissa tarkoitettu asuntovaunualue tai vastaavalle.

* Huom. Ulkoilulaki eduskunnan kasittelyyn v. 2026. Ulkoilulaki (1976): 1) ulkoilureittien perustaminen reittitoimituksella, 2) leirintdalueiden
perustaminen ja pitémisesta ja 3) valtion retkeilyalueiden perustaminen.

« Muu suurehko varastointi- tai pysakointialue
« Pilaantumattomien maa-aineisten varastointialue
« Havaittiin, etta paivitettavallad koodiston ja Kaavamaarayslaji —koodiston sekda Kaavamaarayksen lisatiedot —koodiston valilla on teemallinen yhteys
« Tassa tyossa laadittu koodisto perustuukin naihin koodistoihin
« Koodisto on kaksitasoinen (ylakoodit ja alakoodit).
« Kehitysehdotuksia:

« Alue-termin ja erityista toimintaa varten rakennettava alue -termin maaritelmat puuttuvat sanastosta, mutta sanastossa on
"aluerakentamiskohde”.

« Ulkoilulain uudistuksen tai alueiden kaytén lain muutoksista johtuvien paivitystarpeiden huomioiminen jatkossa.
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Poikkeamisen laji

« Koodiston kuvaus: “Rakentamisen lupapaatdksessa annetusta maarayksesta poikkeaminen.”

« Koodisto perustuu termin poikkeaminen maaritelmaan: “Rakentamisluvasta tai lain tai sdaddksen ehdoista, maarayksesta,
kiellosta tai muusta rajoituksesta eriava toiminta. Poikkeaminen voi olla esimerkiksi asemakaavasta poikkeaminen,
rakentamisluvan yhteydessa hyvaksytty vahainen poikkeaminen, rakennustydnaikainen poikkeaminen tai alueellinen
poikkeaminen.”

« Huomioitu, ettd Raklu-tietomallissakoodiston mukaista arvoa tdydennetaan tekstikuvauksella poikkeamisen tarkemmasta
sisallosta. Poikkeamisen laji (literal) + Poikkeamisen sisalto (string).

» Tydssa laaditun koodiston lahtékohtana aikaisempi poikkeamisen laji -koodisto.

» Koodiston luonnokseen on nostettu mahdollisia poikkeamisia, jotka on tunnistettu ydintiedoista. Lisaksi poikkeamiset voi
liittya rakentamislain olennaisiin teknisiin vaatimuksiin.

« My0s sijoittamisen edellytykset kaytiin 1api, mutta niista paaosa tuntui joko asialta, josta ei kaytannossa voida poiketa, tai
liilan epamaaraiselta (kuten kauneus...).
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Rakennelman kayttotarkoituksen laji (1/2)

» Koodiston kuvaus: “Koodistolla kuvataan rakennelman tyyppia tai kayttotarkoitusta.”

« Koodisto perustuu rakennelma-termin maaritelmaan Rakennetun ymparistdn padasanastossa: "Rakennuskohde, jota ei
ominaisuuksiensa vuoksi pideta rakennuksena ja joka ei ole alue. Rakennelman rakentaminen tai sijoittaminen saattaa vaatia
rakentamisluvan. Rakennelman luvanvaraisuuden arvioi kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Esimerkiksi silta, katos, lava
ja masto ovat rakennelmia.”

« Kuntaliiton Mallirakennusjarjestys-julkaisussa todetaan: “"Rakennelmiksi luokitellaan kevytrakenteiset ja siirtokelpoiset
rakennuskohteet, kuten pienet (alle x m2) vajat, kasvihuoneet, kesakeittiot, leikkimdkit, jatesuojat seka laitteet, kuten
puistomuuntamot. Rakennelma ei kayta rakennusoikeutta.”

« Tassa tydssa laaditussa koodistossa rakennelmaa on kasitelty seuraavasti:

« Rakennelma on rakennuskohde, esimerkiksi rakenne, jarjestelma, laitteisto, laite, kaluste ja varuste, jonka rakentaminen tai
sijoittaminen alueelle saattaa vaatia rakennusvalvonnan lupaa, tai jonka ominaisuuksista, sijainnista tai etdaisyydesta muihin
rakennuksiin tai rakennelmiin kunnan rakennusjarjestyksessa mainitaan, tai joilla on vaikutusta kaupunki- ja
maisemakuvaan, luonnonoloihin tai ympardéivan alueen maankayttddn. Rakennelma voi olla luonteeltaan myds pieni alue
(paikka), jolla sijaitsee kayttotarkoitukseen tarkoitettuja rakenteita, jarjestelmia, laitteita tai varusteita. Huomioitavana, etta
koodistossa on myads tilallisia, kevytrakenteisia ja mahdollisesti liikuteltavia tai valiaikaisesti sijoitettavia rakennelmia, jotka
voisivat tyypin lajin nimen puolesta olla myods rakennuksia tai laitteita. Rakennelma ei kayta rakennusoikeutta.

« Koodistoon tunnistetut nimikkeet pohjautuvat rakentamislaissa tai sen perustelumuistiossa, Kuntaliiton
mallirakennusjarjestyksessa, JHS-suosituksissa ja sidosryhmatyodskentelyssa mainittuihin nimikkeisiin. Nimikkeiden
mukaisesti rakennelmat voivat olla esim. vesirajalaitteita, yleisérakennelmia ja palovaarallisia rakennelmia.
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Rakennelman kayttotarkoituksen laji (2/2)

« Rakennelman / rakennuskohteen tyypittely tai luokittelu on haasteellista riippuen siitd, mika on tiedon kayttoétarkoitus:

 Tieto entiteetin olemassaolosta viranomaisjarjestelmissa (paikkatieto, omaisuudenhallinta)

Luvanvaraisuuden maarittely: sijainti / kayttétarkoitus / rakenteen tai laitteiston luonne ja ominaisuudet

« Termien tarkoitus: samalla voidaan tarkoittaa laitetta, varustetta, kalustetta, rakennusta jne. (esim. Infra O —nimikkeistdssa).

« Tydn aikana havaittiin, etta rakennetun ymparistén paasanastosta puuttuu merkittava maara rakennelman tyypin ja kayttétarkoituksen
nimikkeiden kasitteita. Tyon aikana pyrittiin tunnistamaan eri lahteista ja olemassa olevista sanastoista (esim. TEPA termipankki, Vaylavirasto ja
Rakennustiedon ohjekortit) maaritelmat puuttuville termeille, mutta ne tulisi tarkastaa sanastotyon periaatteiden mukaisesti.

» Kehitysehdotukset:

Ramboll

Ehdotetaan: Luokka "Rakennelman kédyttotarkoitus” muutettaisiin Luokka "Rakennelman tyyppi”. Kuvaus: Koodistolla kuvataan rakennelman
tyyppiéa tai kdyttétarkoitusta”

Ehdotetaan Raklu-tietomallin paivitysta esim. rakennelman attribuuttien osalta. Raklu-tietomallin mukaisesti rakennelmalla on kerrosala,
energialuokka, kerrosmaara yms. Nyt laadittu koodisto on laadittu siita l[ahtékohdasta, etta rakennelma ei muodosta kerrosalaa eika kayta
rakennusoikeutta.

Ehdotetaan rakennuksen piha-alueen tai ulkoalueen rakennuskohteiden tietokomponenttitydéta > asemapiirustuksessa esitettavat asiat,
piirrosmerkinnat, tunnukset jne. (s.o0. Piha-alueelta mallinnettavat rakennuskohteet.)

Ehdotetaan Rakennuksen tyyppi —koodiston kehittamista. Tama voisi selkeyttdaa myds ymmarrysta siita, mika on rakennus ja miksi
rakennuksia nimitetaan.

Rakennelma-termin maaritelman selkeyttdminen vaatisi kattavaa rakennetun ymparistén (talonrakentaminen, infrarakentaminen) sanasto- ja
luokittelutydta. Tyo tulisi yhteensovittaa mm. yleisten kaytossa olevien nimikkeistdjen peruskorjaustyéhoén ja puuttuvien nimikkeistéjen
laadintaan. Suositus on, etta tyd pohjautuisi ISO- ja EN-standardijulkaisuihin (ISO 6707-sarja, EN ISO 12006-2, EN IS0 16739-1 jne.).
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Rakenteellinen jarjestelma

« Koodiston kuvaus: Koodistolla kuvataan rakennussuunnitelmissa esitettavat rakennus- ja tuoteosien tyypit
seka nimeamisen periaatteet hydodyntamalla vakioituja tunnisteita.

* Yhteistydssa Rava 3.5 projektin kanssa laadittu ehdotus luonnokseksi.

« Koodisto on laadittu huomioiden rakennussuunnittelijan paapiirustuksessa ja rakentamisluvan hakuvaiheessa
esitettavat asiat.

« Koodiston kayttdéa rakennus- ja tuoteosien nimedamisessa on kuvattu tarkemmin suunnitelmamallin sisallén
laadinnan ohjeissa.

« Koodisto on viety luonnoksena Yhteentoimivuusalustan Koodistot-tydkaluun.

Ramboll
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TyOta koskevat jatkotoimenpide-ehdotukset

« Ehdotetaan, ettda ymparistoministerio jarjestaa julkisen lausuntokierroksen Ota kantaa —palvelussa projektissa
tuotettujen aineistojen pohjalta.

« Ehdotetaan, etta lausuntokierroksen aikana mahdollisesti esiin tulleet muutokset kasitelldan ja hyvaksytaan
yhteentoimivuusverkoston kokouksissa, jonka jalkeen ymparistoministerié huolehtii koodistojen viennista
koodistot-tyodkaluun.
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