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Oikeusministerion lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi liikennejarjestelman
digitaalisista tietopalveluista ja siihen liittyviksi laeiksi

Lilkenne- ja viestintaministerio on pyytanyt oikeusministeri6lta lausuntoa otsikkoasiassa. Esityksella
ehdotetaan saadettavaksi uusi liikennejarjestelman digitaalisia tietopalveluja koskeva laki. Lisadksi
kumottaisiin tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta annettu laki (991/2003) ja muutettaisiin
liikenteen palveluista annettua lakia (320/2017) seka tehtaisiin eraisiin muihin lakeihin
teknisluontoisia muutoksia. Ehdotettava sadntely perustuisi osittain EU:n alyliikennedirektiiviin ((EU)
2023/2661, ITS-direktiivi) ja sen nojalla annettuihin komission delegoituihin asetuksiin ja olisi osittain
kansallista.

Oikeusministerid on arvioinut esitysluonnosta ainoastaan henkilotietojen suojan osalta ja lausuu
vain siita.

Ehdotetun uuden liikennejarjestelman digitaalisista tietopalveluista annetun lain (1. lakiehdotuksen)
4 § koskisi tietosuojaa. Saatamisjarjestysta koskevissa perusteluissa henkildtietojen kasittelya on
arvioitu henkildtietojen suojan nakdkulmasta ja kuvattu ehdotetun sdadnnoksen suhdetta yleiseen
tietosuoja-asetukseen ((EU) 2016/679) seka avattu yleisen tietosuoja-asetuksen kansallista
lilkkumavaraa. Perusteluissa todetaan, ettad ehdotetun liikennejarjestelman digitaalisista
tietopalveluista annetun lain erityinen tietosuojaa koskeva 4 § perustuu suoraan ITS-direktiivin 10
artiklaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti, eika niihin sisally
kansallisen liikkumavaran kayttamista. Kyseisen artiklan 1 kohdassa saadetdan kasittelyperustasta ja
kasittelyn tarkoituksesta. (s. 77)
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Saannoskohtaisissa perusteluissa puolestaan todetaan, etta ehdotettu 4 § perustuu ITS-direktiivin 10
artiklaan, ja on tarpeen sanotun artiklan saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantoa. Ehdotetun
ensimmadisen momentin perusteluissa todetaan sen liittyvan erityisesti yhteystietojen kasittelyyn
laissa tarkoitetuissa tietopalveluissa. Kasittely tapahtuu tall6in taustalla, eika henkilotietoja ole
tarkoitus sisallyttaa esimerkiksi liikkennejarjestelman perustietopalvelusta luovutettaviin tietoihin. On
syyta huomata, ettd MMTIS-asetuksen mukaan datan haltijoiden kansallisen yhteyspisteen kautta
antamat tiedot eivat saa sisaltaa henkil6tietoja. Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n on kuitenkin
voitava tarvittaessa kasitella naita tietoja. Perustelujen mukaan tietojen kasittelyn tarkoitus liittyy
talloin laissa tarkoitettujen palveluiden ja toimien toteuttamiseen, ja vain valillisesti kyse voi olla ITS-
direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa mainitusta tieliikenteen turvallisuudesta tai turvaamisesta tai
tehostetusta liikenteen, lilkkkumisen tai hairididen hallinnasta. (s. 49)

Oikeusministerio toteaa, etta esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan yksildity tarkemmin, mihin
yleisen tietosuoja-asetuksen kohtiin sdadantelyliikkumavara perustuu. Selvyyden vuoksi on syyta
todeta, etta lilkkkumavaran kaytosta tulee tehda asianmukaisesti selkoa hallituksen esityksissa my6s
silloin, kun tarkoituksena on taytantodnpanna EU-sadadoksia kansallisella lailla. Yleinen tietosuoja-
asetus sisaltaa saantelyliikkumavaraa ennen muuta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3
kohdissa, silloin kun henkil6tietojen kasittely perustuu joko asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaan (henkil6tietojen kasittely perustuu rekisterinpitdjan lakisdateiseen tehtavaan) tai e
alakohtaan (kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle
kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi).

Huomionarvioista on, ettd asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttda, etta henkilotietojen kasittelyn
tarkoitukset maaritelldan kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa tai vaihtoehtoisesti, sovellettaessa
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaa, kasittelyn on oltava tarpeen yleistad etua koskevan
tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kdyttamiseksi. Saman kohdan
mukaan jasenvaltion lainsdddannon on myos taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun pdamaaraan nahden. Mainitut seikat on huomioitava,
kun hallituksen esityksessa tehdaan selkoa ja perustellaan 6 artiklaan sisaltyvan kansallisen
lilkkumavaran kayttoa. Lisaksi esityksessa on hyva kuvata ehdotettavan erityissaantelyn suhdetta
tietosuoja-asetuksen periaatteisiin.

Ehdotetun tietosuojaa koskevan 4 §:n sddanndskohtaisissa perusteluissa ja saatamisjarjestysta
koskevissa perusteluissa vaikuttaisi olevan ristiriitaa tai epatarkkuutta koskien sitd, missa
saannoksessa madritelldadn henkilétietojen kasittelyn tarkoitus. Jatkovalmistelussa perusteluja tulisi
selventaa ja tarkentaa henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteen osalta sekd mahdollisesti
taydentaa kansallisen liikkumavaraa koskevan arvion osalta.

Ehdotetun tietosuojaa koskevan 4 §:n 3 momenttiin sisdltyisi informatiivinen viittaus tietosuojan
yleissdantelyyn. Saatamisjarjestysta koskevissa perusteluissa todetaan, etta silta osin kuin tassa
laissa ei sdadettaisi henkilotietojen kasittelysta, sovellettaisiin henkildtietojen kasittelyyn tietosuojaa
koskevaa EU:n ja kansallista yleissaantelya. Informatiivisen viittauksen osalta todetaan, etta sita
voitaisiin pitda tarpeettomana muutoin, mutta se selventaa kokonaisuutta pykaldn muu sisaltd
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huomioiden. Komissio on katsonut, etta direktiivin 10 artikla on tarpeen saattaa osaksi kansallista
lainsdadantoa. Pykalan kokonaisuus saattaisi jadada epaselvaksi ilman informatiivista viittausta. (s.
77)

Lainkirjottajan oppaan luvussa 12.2.4 todetaan, etta yleislakeihin viittaamiseen tulee suhtautua
pidattyvasti. Tarpeettomat viittaukset eivat ole suotavia. Joskus lakiin voi kuitenkin olla syyta ottaa
niin sanottu informatiivinen viittaus yleislain sadannoksiin. Ndin on esimerkiksi tilanteessa, jossa ilman
viittausta saattaisi olla tulkinnanvaraista, onko jokin erityislaissa oleva saantely silla tavalla
tyhjentava, etta yleislaki syrjaytyy asiassa kokonaan. Informatiivinen viittaus voi olla hyddyksi myos,
jos saantelyn kohteen ei voida kohtuudella olettaa tuntevan asiassa sovellettavaa saantelya
kokonaisuudessaan. Ehdotetun lain 4 §:n kohdalla vaikuttaisi olevan kyseessa tavanomainen tilanne,
jossa annetaan tietosuojalainsdadantoa taydentavia ja tasmentavia sdannoksia. Tasta syysta
informatiivinen viittaus vaikuttaisi tassa sdannoksessa tarpeettomalta. Esityksen jatkovalmistelussa
tulisi arvioida uudelleen informatiivisen viittauksen tarpeellisuutta.

Teknisia huomioita

Teknisempana asiana oikeusministerid huomauttaa, etta saatamisjarjestysta koskevissa
perusteluissa henkilotietojen suojaa koskevan osion kolmannessa kappaleessa todetaan, etta
asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa saadetaan kasittelyn perustasta, ja kohdan c 12 alakohdan
mukaisesti kasittely on sallittua, jos se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdateiden velvoitteen
noudattamiseksi. (s.76) Viitatun c alakohdan jalkeen on lisatty virheellisesti luku 12 (...c 12
alakohdan...), joka tulisi poistaa.

Toisena teknisena asiana oikeusministerio toteaa, ettd saatamisjarjestysta koskevissa perusteluissa
perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvan hallinnon vaatimuksien turvaamista koskevan osion
kolmannessa kappaleessa (s. 76) todetaan, ettd yksi mahdollinen sdannés, jonka yhteydessa téllaista
tietoa voisi syntyd, on ehdotettu 28 §, jonka mukaan Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy voisi
rajoittaa tai keskeyttda tietyissa tilanteissa tiedon luovuttaminen lilkennejarjestelman
perustietopalvelusta. Tassa olisi ilmeisesti tarkoitus viitata esityksessa ehdotettuun 29 §:3an, joka
koskee datan kaytettavyyden rajoittamista tai kieltamista poikkeuksellisissa tilanteissa. Ehdotettu 28
§ puolestaan koskee tehtadvien rahoitusta.

Osastopaallikko, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Mariia Suominen
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