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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

Suomen Sisavesiliitto ry kiittad mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta, jolla
muutettaisiin liikennejarjestelmasta ja maanteistd annettua lakia, ratalakia seka niihin liittyvia lakeja.

Suomen Sisavesiliitto ry pitaa lilkkenneverkon turvallisuuden, toimintavarmuuden, kansallisen
turvallisuuden, maanpuolustuksen ja huoltovarmuuden vahvistamista valttamattéomana ja
kannatettavana.

Samalla katsomme, ettd hallituksen esitysluonnos jaa nykyisessa muodossaan strategisesti ja
vaikutusarvioinniltaan puutteelliseksi. Esitys toteuttaa TEN-T-asetuksen kansallista toimeenpanoa
kaytannossa tie- ja rataldhtoisena turvallisuus-, suunnittelu- ja vaylanpitopakettina, vaikka TEN-T, EU
lilkennestrategia, NAIADES lll, multimodaalinen tavaraliikenne ja liikennemuotosiirtymat koskevat
myo0s sisavesililkennettd, sisdvesisatamia, vesivaylia ja multimodaalisia terminaaleja.

Lausunnon keskeinen huomio on, etta esityksessa ei arvioida nykyisen vesivaylaluokituksen,
sisdvesien kauppamerenkulun vaylamaarityksen ja Saimaan syvavaylastoon sidotun 4,2—4,35 metrin
syvayslogiikan vaikutusta sisavesiliikenteen kehittamiseen.

Suomessa on ldhes 8 000 kilometria valtion ylldpitamia sisavesivaylia. Saimaan vesistdalue kuuluu
TEN-T-ydinverkkoon, ja Lappeenrannan seka Joensuun sisdvesisatamat kuuluvat TEN-T kattavaan
verkkoon. Silti sisdvesien kaupallinen kehittamislogiikka on kdytanndssa rajattu Saimaan
syvavaylastoon. Suuri osa Jarvi-Suomen sisavesivaylastosta jaa ndin TEN-T-, NAIADES-,
huoltovarmuus- ja lilkennemuotosiirtymaperusteisen kehittamisen ulkopuolelle.
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Tama ei ole vain tekninen vaylaluokitusasia. Se on liikennejarjestelman strateginen rajaus. Kun
kaupallisen sisavesiliikenteen kehittamiskelpoisuus sidotaan Saimaan syvavaylastéon ja noin 4,35
metrin syvdykseen, matalasyvayksiset alukset, proomuliikenne, 2,4-2,5 metrin vdylat, alueelliset
puu- ja energiakuljetukset, biomassavirrat, teollisuuden kuljetusketjut ja huoltovarmuuden varareitit
jaavat hallinnollisesti nakymattomiksi.

Suomen Sisavesiliitto ry katsoo, etta hallituksen esitykseen tulee ennen eduskunnalle antamista
lisata erillinen vaikutusarviointiluku:

“Sisavesivaylien, vesivaylaluokituksen ja sisavesiliikenteen TEN-T-vaikutukset.”

Téassa luvussa tulee arvioida vahintaan:

nykyisen vesivaylaluokituksen vaikutus sisavesiliikenteen kehittamiseen;

Saimaan syvavaylastoon sidotun kauppamerenkulun maaritelman vaikutus Jarvi-Suomen muun
vaylaverkon kehittamiseen;

4,2—-4,35 metrin syvayslogiikan vaikutus matalasyvayksiseen alus- ja proomuliikenteeseen;

2,4-2,5 metrin vaylaverkon mahdollinen rooli raskaan maantieliikenteen siirtamisessa vesille;

sisdvesisatamien, lastauspaikkojen, uittopaikkojen, terminaalien ja teollisuuslaitosten kytkenta TEN-
T- ja huoltovarmuusverkkoon;

Saimaan, Kymijoen ja Kokemaenjoen vesistoalueiden rooli osana kansallista multimodaalia
liikennejarjestelmas;

Jarvi-Suomen sisavesien kaksikayttopotentiaali maanpuolustuksen, varareittien, hajautetun
logistiikan ja kriisiajan huoltovarmuuden ndakdkulmasta;
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tie-, raide- ja sisdvesivaylien vertailu samoilla kustannus-, paasto-, turvallisuus-, huoltovarmuus- ja
korjausvelkakriteereilla.

IIman tata taydentavaa vaikutusarviointia ei voida uskottavasti todeta, etta lakiesitys toteuttaisi TEN-
T-asetuksen kansallista toimeenpanoa liikennejarjestelman turvallisuuden, toimintavarmuuden ja
huoltovarmuuden kannalta kattavasti.

YLEISET HUOMIOT HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Suomen Sisavesiliitto ry pitaa hallituksen esitysluonnoksen yleista tavoitetta perusteltuna.
Liikenneverkon turvallisuuden, toimintavarmuuden, kansallisen turvallisuuden, maanpuolustuksen ja
huoltovarmuuden vahvistaminen on nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa valttamatonta.

Esitysluonnoksen rakenteellinen ongelma on kuitenkin se, etta TEN-T-asetuksen kansallista
toimeenpanoa tarkastellaan kdytanndssa tie- ja rataldhtoisesti. TEN-T ei ole tie- ja rataverkko-
ohjelma. Se on Euroopan laajuinen liikenneverkkokokonaisuus, joka sisdltda maantiet, rautatiet,
sisdvesivaylat, meriyhteydet, satamat, sisdvesisatamat, kaupunkisolmut ja multimodaaliset
terminaalit.

Suomessa tama puute on erityisen merkittava, koska maassa on lahes 8 000 kilometria
sisdvesivaylia. Saimaan vesistdalue kuuluu TEN-T-ydinverkkoon. Lappeenrannan ja Joensuun
sisavesisatamat kuuluvat TEN-T kattavaan verkkoon. Ndista lahtokohdista sisavesiliikennetta ei voida
kasitellda vain meriliikenteen sivualueena tai Saimaan syvavaylastéon rajattuna erityiskysymyksena.

Keskeinen puute koskee nykyista vesivaylaluokitusta. Traficomin vesivadylaluokituksessa sisavesilla
kauppamerenkulun vaylaksi luetaan kdytannossa Saimaan syvdvaylasto. Tama tarkoittaa, ettd muu
Jarvi-Suomen laaja sisdvesivaylasto jaa hallinnollisesti matalavayla-, hyotyliikenne-, veneily- tai
paikallisvaylalogiikan alle, vaikka juuri ndilla vaylilla olisi merkitysta raskaan maantieliikenteen
siirtopotentiaalin, raakapuun, biomassan, energiakuljetusten, teollisuuden kuljetusvirtojen,
alueellisen saavutettavuuden ja huoltovarmuuden kannalta.

Tama ei ole neutraali tekninen luokittelukysymys. Se vaikuttaa suoraan siihen, mita vaylia valtio
pitda kaupallisen liikenteen, TEN-T-kehittamisen, huoltovarmuuden, raskaan liikenteen
siirtopotentiaalin ja liikennejarjestelmavastuun kannalta merkityksellisina.
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Kun kaupallisen sisdvesiliikenteen kehittamiskelpoisuus kdytanndssa sidotaan Saimaan
syvavaylastoon ja 4,2-4,35 metrin syvayslogiikkaan, suurin osa Jarvi-Suomen sisavesivaylastosta jaa
TEN-T-, NAIADES-, huoltovarmuus- ja liikennemuotosiirtymaperusteisen kehittamisen ulkopuolelle.

EU liikennepolitiikan tavoitteena on ollut siirtda pitkdn matkan raskasta maantierahtia rautatie- ja
vesiliikenteeseen. NAIADES IIl -toimintasuunnitelman tavoite on vahvistaa sisavesiliikenteen roolia
liilkenne- ja logistiikkajarjestelmissa seka siirtda enemman rahtia vesille. Suomen kansallinen
vaylaluokitus ja vaylanpidon kaytanto eivat ole toteuttaneet tata tavoitetta sisavesiliikenteen osalta.

Tama rakennepoikkeama ei ole syntynyt vasta nyt kasiteltdvan lakiesityksen yhteydessa. Jo Suomen
EU-jasenyyden alkaessa sisdvesilta oli poistettu keskeisia raskaan liikenteen kuljetusvirtoja, kuten
Oljyliikennetta. Vuoden 1997 TEN-T-kehityksen ja EU myohempien multimodaalisten
lilkennemuotosiirtymatavoitteiden aikana Suomi ei rakentanut sisavesiliikenteelle vastaavaa
alueellista tutkimus-, suunnittelu- ja toimeenpanorakennetta kuin tie-, raide- ja rannikon
meriliikenteelle.

Vuoden 2010 Keitele—Paijanne-ratkaisu muodosti tassa suhteessa selkean katkaisukohdan. VTT ja
muiden selvitysten tunnistamia mahdollisuuksia siirtaa raskasta liikennetta vesille ei viety
jatkotoimiksi, vaikka juuri alusinvestoinnit, terminaalit, vaylaparannukset ja alueellinen koordinointi
olisivat olleet EU multimodaalisen liikennepolitiikan mukaisia kehittamistoimia.

Liikenne- ja viestintdministerion vuoden 2010 tiedotteessa todettiin, ettei Keiteleen kanavan
parantamiselle ollut silloisessa tilanteessa osoitettavissa yhteiskuntataloudellista kannattavuutta.
Samalla kuitenkin todettiin, ettd uudentyyppisen aluksen kaytto olisi edellyttanyt alusinvestoinnin
tukea, terminaaliverkoston rakentamista ja kanavan parantamista. Tama osoittaa, ettei kyse ollut
sisdvesiliikenteen mahdottomuudesta, vaan siitd, ettad sen edellyttdmaa jarjestelmaa ei rakennettu.

Taman jalkeen Liikenne 12 -jarjestelma, MAL-sopimukset, suuret ratahankkeet, maantieverkon
yllapito ja rannikkosatamien takamaaliikenteen ratkaisut ovat vahvistaneet tie- ja raidepainotteista
liikennejarjestelmalogiikkaa ilman, etta sisavesiliikennetta olisi arvioitu samalla tavaraliikenteen
kustannus-, paasto-, turvallisuus-, huoltovarmuus- ja korjausvelkakriteeristolla.

Suomen Sisavesiliitto ry katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on arvioitava,
muodostavatko nykyinen vesivaylaluokitus, sisavesien kauppamerenkulun vaylamaaritys ja 4,2—4,35
metrin syvavaylalogiikka tosiasiallisen hallinnollisen esteen EU-tavoitteiselle sisdvesiliikenteen
kehittamiselle.
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Tahan liittyy myos siltojen ja vesistoylitysten mitoituksen investointiepasymmetria. Saimaan
syvavaylaalueella sisdvesille on rakennettu ja suunniteltu erittain korkeita, yli 23 metrin ja
kaytannossa noin 24,5 metrin alikulkukorkeuteen perustuvia silta- ja vaylaratkaisuja meriliikenne- ja
syvavaylalogiikan mukaisesti. Esimerkkina tasta on Vekaransalmen silta Sulkavalla.

Samaan aikaan niilla sisavesialueilla, joita ei ole maaritelty sisavesien kauppamerenkulun vayliksi,
huomattavasti maltillisemmatkin kaupallisen sisdvesiliikenteen edellyttamat kehittamisinvestoinnit
ovat jddneet toteuttamatta. Keitele—Paijanne-yhteydella olisi tarvittu siltojen alikulkukorkeuden
nostamista noin 10 metrin tasolle, jotta alueelle olisi voitu saada esteettomampi sisdavesivayla
kaupalliseen liikenteeseen. jolla olisi voitu aloittaa noin kaksi kertaa Saimaan kanava volyymin
sisdvesilaivakuljetukset Jyvaskylan energialle 2010 luvulla.

Kyseessa on Keitele PAijanne sisdvesi-alue, jolle on jo 1990-luvulla rakennettu sulutuksia 113 metrin
pituisille aluksille, mutta jossa valtio ei myohemmin vienyt sisavesiliikenteen kehittamista loppuun
tarvittavien silta-, terminaali- ja vaylatoimien osalta vaittaen niita infra rakentamisen osalta
kannattamattomiksi.

Tama osoittaa, ettd kyse ei ole vain teknisista vaylamitoista, vaan hallinnollisesta
investointilogiikasta. Saimaan syvavaylastdssa valtio on hyvaksynyt meriliikkennelahtoisen korkean
siltamitoituksen, mutta muualla Jarvi-Suomessa sisavesiliikenteen kaupallisen kehittamisen
edellyttamat maltillisemmatkin investoinnit on voitu jattaa tekematta silla perusteella, ettei aluetta
ole luokiteltu vastaavalla tavalla kauppamerenkulun kehittamisvaylaksi.

Nain vaylaluokitus, syvayslogiikka ja siltojen alikulkukorkeudet muodostavat yhdessa portfoliotason
ohjausmekanismin. Yhdell sisdavesialueella rakennetaan meriliikenteen vaatimuksiin rinnastuvaa
korkeaa silta- ja vaylainfrastruktuuria, kun taas toisella sisavesialueella jo noin 10 metrin
alikulkukorkeuteen tahtdavaa toiminnallista parannusta ei ole pidetty toteuttamisen arvoisena,
vaikka se olisi voinut avata reitin matalasyvayksisille aluksille, proomuliikenteelle, puu- ja
energiakuljetuksille sekd muulle raskaalle tavaraliikenteelle.

4,2—-4,35 metrin syvayslogiikan vaikutus matalasyvayksiseen alus- ja proomuliikenteeseen;

2,4-2,5 metrin vaylaverkon mahdollinen rooli raskaan maantieliikenteen siirtdmisessa vesille;

sisdvesisatamien, lastauspaikkojen, uittopaikkojen, terminaalien ja teollisuuslaitosten kytkenta TEN-
T- ja huoltovarmuusverkkoon;
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Saimaan, Kymijoen ja Kokemaenjoen vesistoalueiden rooli osana kansallista multimodaalia
liilkennejarjestelmas;

Jarvi-Suomen sisavesien kaksikayttopotentiaali maanpuolustuksen, varareittien, hajautetun
logistiikan ja kriisiajan huoltovarmuuden nakokulmasta;

tie-, raide- ja sisavesivaylien vertailu samoilla kustannus-, paasto-, turvallisuus-, huoltovarmuus- ja
korjausvelkakriteereilla.

IlIman tata arviointia hallituksen esitys ei tosiasiassa arvioi TEN-T-asetuksen kansallista
toimeenpanoa sisavesiliikenteen kannalta.

Huomiot ehdotuksista koskien kolmansien maiden yritysten hankeosallistumista koskevaa riskienhallintaa

Suomen Sisavesiliitto ry pitda perusteltuna, ettd TEN-T-infrastruktuurihankkeisiin osallistuvien
kolmansien maiden yritysten aiheuttamia riskeja arvioidaan ja hallitaan nykyista tasmallisemmin.
Muuttuneessa turvallisuusymparistossa infrastruktuurin omistus-, urakointi-, aliurakointi-,
teknologia-, jarjestelma- ja tiedonhallintariskit on tunnistettava aiempaa kattavammin.

Samalla korostamme, etta riskienhallinnan kohde ei saa rajautua kdytannossa vain tie- ja
ratahankkeisiin. TEN-T-infrastruktuuriin kuuluvat myos sisavesivaylat, sisdvesisatamat, sulut,
kanavat, vesiliikenteen ohjausjarjestelmat, vaylatiedot, satamien taustayhteydet ja multimodaaliset
terminaalit.

Saimaan vesistoalue kuuluu TEN-T-ydinverkkoon. Lappeenrannan ja Joensuun sisavesisatamat
kuuluvat TEN-T kattavaan verkkoon. N&in ollen kolmansien maiden yritysten hankeosallistumista
koskeva riskienhallinta tulee ulottaa my6s sisavesivaylien ja sisdvesisatamien infrastruktuuriin seka
niiden tiedonhallintaan, suunnitteluun, kunnossapitoon ja mahdollisiin kehittamishankkeisiin.

Riskienhallinnassa on huomioitava myos sisdvesivaylien kehittamatta jattamisen riski. Jos
sisdvesiliikenteen infrastruktuuria ei arvioida osana TEN-T- ja huoltovarmuusverkkoa, Suomi jaa
entista riippuvaisemmaksi tie- ja rataverkon pullonkauloista. Talldin riskienhallinta kohdistuu vain
olemassa olevan yksipuolisen vaylarakenteen suojaamiseen, ei koko liikennejarjestelman resilienssin
vahvistamiseen.

Suomen Sisavesiliitto ry esittaa, etta jatkovalmistelussa tdsmennetdan, miten kolmansien maiden
yritysten hankeosallistumista koskeva riskienhallinta soveltuu sisdvesivayliin, sisdvesisatamiin,
sulkuihin, kanaviin, vesiliikenteen ohjaukseen, vaylatietoihin ja multimodaalisiin terminaaleihin.
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Lisaksi tulee arvioida, miten riskienhallintaa sovelletaan tilanteissa, joissa sisdvesivaylien,
sisdvesisatamien tai terminaalien suunnitteluun, kunnossapitoon, digitalisaatioon,
liikenteenohjaukseen tai turvallisuusjarjestelmiin osallistuu kansainvalisia yrityksia,
alihankintaketjuja tai teknologiajarjestelmia.

Huomiot kansallista turvallisuutta seka hairiotilanteita koskevista ehdotuksista

Suomen Sisavesiliitto ry kannattaa kansallisen turvallisuuden, maanpuolustuksen ja
huoltovarmuuden vahvistamista vaylanpidossa. Tama on nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa
valttamatonta.

Esitysluonnoksen ongelma on kuitenkin se, etta kansallisen turvallisuuden ja huoltovarmuuden
vahvistaminen kohdistuu tiedotteen ja esityksen rakenteen perusteella ennen kaikkea tien- ja

radanpitoon. Sisdvesivaylien, sisdvesisatamien, kanavien, sulkujen, vesiliikenteen ohjauksen ja
sisdvesien varareittipotentiaalin merkitys jaa arvioimatta.

Tama on vakava puute. Jarvi-Suomen sisdvesivaylat voivat muodostaa kriisitilanteissa merkittavan
hajautus-, varareitti- ja kapasiteettipotentiaalin, jos tie- tai rataverkko kuormittuu, vaurioituu,
ruuhkautuu tai joutuu kyber-, hybridi- tai sotilaallisen hairion kohteeksi. Vesivaylat eivat korvaa tie-
ja rataverkkoa, mutta ne voivat tdydentda niita ja parantaa koko liikennejarjestelman
toimintavarmuutta.

Suomessa on ldhes 8 000 kilometria sisavesivaylia. Naiden vaylien mahdollisuutta palvella
teollisuuden kuljetuksia, energiakuljetuksia, biomassavirtoja, raakapuun kuljetuksia,
huoltovarmuusvarastoja, puolustuksen logistisia tarpeita ja kriisiajan vaihtoehtoisia kuljetusketjuja ei
ole arvioitu samalla tavoin kuin tie- ja rataverkon toimintavarmuutta.

Tama puute liittyy suoraan nykyiseen vayldluokitukseen. Kun sisavesilld kauppamerenkulun vaylaksi
luetaan kdytdanndssa Saimaan syvavaylastd, muu Jarvi-Suomen vaylaverkko jaa turvallisuus- ja
huoltovarmuustarkastelussa alemman prioriteetin infrastruktuuriksi. Tama ei vastaa EU
multimodaalisen liikennejarjestelman, TEN-T-verkon eika kansallisen huoltovarmuuden
kokonaislogiikkaa.

Huoltovarmuuden ndakdkulmasta nykyinen tilanne synnyttaa liikkennejarjestelman portfolioriskin. Jos
valtio vahvistaa tie- ja rataverkon turvallisuus- ja toimintavarmuuskehikkoa, mutta jattaa
sisdvesivaylien kapasiteetti-, varareitti- ja kaksikayttopotentiaalin arvioimatta, lilkkennejarjestelman
kriisinsietokyky jaa vajaaksi.
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Suomen Sisavesiliitto ry esittaa, etta lakiesityksen jatkovalmistelussa tehdaan sisavesivaylien
turvallisuus- ja huoltovarmuusarviointi. Sen tulee kasitella vahintaan:

Saimaan TEN-T-ydinverkon toimintavarmuutta;

Lappeenrannan ja Joensuun TEN-T-sisdvesisatamien merkitystd;

muiden Jarvi-Suomen sisavesivaylien, lastauspaikkojen ja terminaalien varareittipotentiaalia;
sisdvesien merkitysta kriisiajan teollisuus-, energia-, metsa- ja puolustuslogistiikassa;
vesivaylien kaksikdyttopotentiaalia;

sisavesiliikenteen roolia tie- ja rataverkon hairidtilanteiden kuormituksen hallinnassa;

2,4-2,5 metrin vaylilla toimivien matalasyvayksisten alusten ja proomujen kdayttomahdollisuuksia
huoltovarmuus- ja varareittilogistiikassa;

sulkujen, kanavien, silta-aukkojen, alikulkukorkeuksien, lastauspaikkojen ja sisavesisatamien kriittisia
pullonkauloja.

Lakiesitysta tulee taydentaa niin, etta kansallinen turvallisuus, maanpuolustus ja huoltovarmuus
arvioidaan koko vaylaverkon, ei vain tie- ja rataverkon, ndakékulmasta.

Huomiot yksityisraiteita koskevista ehdotuksista

Suomen Sisavesiliitto ry pitda perusteltuna, etta yksityisraiteiden sdaantelya selkeytetaan siltad osin
kuin yksityisraiteet rinnastuvat valtion rataverkkoon tai palvelevat saannollista henkildliikennetta.

Tavaraliikenteen ja huoltovarmuuden nakokulmasta yksityisraiteita ei kuitenkaan tulisi tarkastella
erillisena rautatiesaantelyn teknisena kysymyksenad, vaan osana multimodaalista
kuljetusjarjestelmaa. Monilla teollisuusalueilla yksityisraiteet, satamat, sisdavesiyhteydet,
lastauspaikat, terminaalit ja maantieyhteydet muodostavat yhden logistisen kokonaisuuden.

Erityisesti Jarvi-Suomessa tulisi arvioida, miten yksityisraiteet voisivat palvella sisdvesiliikenteen ja
rautatieliikenteen yhdistettyja kuljetusketjuja. Jos yksityisraiteiden sdantelya kehitetaan, mutta
sisdvesisatamien, lastauspaikkojen ja vesivaylien kytkentaa ei arvioida, vaarana on, ettd saantely
vahvistaa edelleen tie- ja raideldhtoista jarjestelmaa ilman sisdvesiliikenteen vaihtoehtoa.

Tama on erityisen tarkeaa teollisuuden kuljetusvirroissa. Metsateollisuuden, bioenergian,
kiertotalouden, kaivannaisteollisuuden, rakennusmateriaalien ja huoltovarmuuden kuljetukset
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voivat edellyttaa ratkaisuja, joissa yksityisraide, sisdvesisatama, lastauspaikka ja maantieyhteys
toimivat yhtena kokonaisuutena.

Suomen Sisavesiliitto ry esittaa, etta yksityisraiteita koskevassa jatkovalmistelussa arvioidaan myos
niiden suhde sisavesisatamiin, teollisuuden lastauspaikkoihin, multimodaalisiin terminaaleihin ja
Jarvi-Suomen mahdollisiin sisdavesikuljetusketjuihin.

Keskeinen kysymys on: miten varmistetaan, ettei yksityisraiteiden sdantelyn kehittaminen johda vain
rautatiejarjestelman vahvistamiseen, vaan tukee EU TEN-T- ja NAIADES-tavoitteiden mukaista tie-,
raide- ja sisavesiliikenteen yhteiskayttoa?

Huomiot tutkimusoikeussadntelysta ja muista vdyldasuunnitteluun liittyvista ehdotuksista

Suomen Sisavesiliitto ry pitaa tutkimusoikeussaantelyn tasmentamista ja vaylasuunnittelun
sujuvoittamista lahtokohtaisesti kannatettavana. Infrastruktuurihankkeiden suunnittelu ja toteutus
edellyttavat ajantasaista tietopohjaa, maastotutkimuksia, mittauksia ja hankkeiden vaikutusten
arviointia.

Samalla katsomme, etta tutkimusoikeussaantelyssa ja vaylasuunnittelun sujuvoittamisessa on
huomioitava my0s sisavesivaylat ja sisdvesiliikenteen kehittdamistarpeet.

Nykyinen ongelma ei ole vain se, ettei sisavesivaylia kehiteta. Ongelma on myos se, ettei niiden
kehittamismahdollisuuksia tutkita samoilla vayldjarjestelman kriteereilla kuin tie- ja ratahankkeita.
Jarvi-Suomen sisavesiliikenteen potentiaalin arviointi edellyttaisi vaylasyvyyksien, silta-aukkojen,
lastauspaikkojen, terminaalien, satamien, teollisuuden kuljetusvirtojen, energiakuljetusten,
metsakuljetusten, proomuliikenteen, matalasyvayksisten alusten ja ymparivuotisen liikenteen
tutkimista.

Keitele—Paijanne-kehityspolku osoitti jo ennen vuotta 2010, etta raskasta liikennetta voitaisiin
tarkastella sisdvesiliikenteen vaihtoehtona, jos alusratkaisut, terminaalit, siltojen alikulkukorkeudet
ja vaylaparannukset arvioidaan kokonaisuutena. VTT ja muiden selvitysten tunnistamia
mahdollisuuksia siirtaa raskasta liikennetta vesille ei kuitenkaan viety jatkotoimiksi. Se on esimerkki
siitd, miten tutkimus- ja suunnitteluketju katkaistiin ennen kuin EU multimodaalista
liilkennepolitiikkaa oli kansallisesti toimeenpantu sisdvesien osalta.

Tutkimusoikeuden ja vaylasuunnittelun jatkovalmistelussa tulee arvioida myos silta- ja
alikulkukorkeuksien vaikutus sisavesiliikenteen kehittamiseen. Erityisesti on selvitettava, miksi
Saimaan syvavaylaalueella on voitu perustella yli 23 metrin ja noin 24,5 metrin alikulkukorkeuksiin
perustuvia silta- ja vaylaratkaisuja, mutta muualla Jarvi-Suomessa, kuten Keitele—Paijanne-
yhteydelld, noin 10 metrin esteettdman kulkukorkeuden edellyttamia parannuksia ei ole toteutettu,
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vaikka alueelle on rakennettu sulutuksia 113 metrin pituisille aluksille ja vaikka kehittamispolussa oli
tunnistettu mahdollisuuksia siirtaa raskasta liikkennetta vesille.

Tama vertailu on olennainen osa vaylasuunnittelun vaikutusarviointia. Siltamitoitus ei ole neutraali
tekninen detalji, vaan se maarittaa, mille vaylaalueille valtio tosiasiallisesti antaa kaupallisen
liilkenteen kehittamiskelpoisuuden. Jos sisavesialueella sallitaan meriliikenteen logiikkaan perustuvat
korkeat alikulkukorkeudet, mutta toisella sisdvesialueella jatetdaan toteuttamatta huomattavasti
maltillisemmat sisavesiliikenteen toiminnalliset parannukset, vaylasuunnittelu ei kohtele
sisdvesivaylaverkkoa liikennejarjestelmatasolla yhdenvertaisesti.

Tutkimusoikeussaantelyn kehittaminen ei saa jaada vain tie- ja ratahankkeiden toteutusta
sujuvoittavaksi valineeksi. Sen tulee mahdollistaa my0s sisdvesivaylien kehittamista koskevat
tutkimukset, selvitykset ja toteutusvaiheen valmistelut.

Suomen Sisavesiliitto ry esittaa, etta tutkimusoikeutta ja vaylasuunnittelua koskevia saannoksia
tdsmennettdessa varmistetaan, etta niita voidaan soveltaa myos sisavesivaylien kehittamiseen,
sisdvesisatamiin, lastauspaikkoihin, terminaaleihin, silta-aukkoihin, alikulkukorkeuksiin, sulkuihin,
vaylasyvyyksiin, vesiliikenteen ohjaukseen ja multimodaalisiin kuljetusketjuihin.

Lisaksi esityksen vaikutusarviointiin tulee sisallyttaa kysymys siita, miksi vesivayldluokituksen ja
sisavesivaylien kaupallisen kehittamiskelpoisuuden tutkimista ei ole nostettu osaksi nyt kasiteltavaa
vaylalakien kokonaisuutta, vaikka esitys perustellaan TEN-T-asetuksen kansallisella toimeenpanolla.

Huomiot salassa pidettdvan tiedon luovuttamista koskevista ehdotuksista

HUOMIOT SALASSA PIDETTAVAN TIEDON LUOVUTTAMISTA KOSKEVISTA EHDOTUKSISTA

Suomen Sidvesiliitto ry pitda perusteltuna, ettd salassa pidettavien vaylatietojen luovuttamista
koskevaa sddntelyd tdsmennetdan. Kansallisen turvallisuuden, maanpuolustuksen ja
huoltovarmuuden ndakokulmasta on tarkeaa, etta kriittisia vaylatietoja voidaan luovuttaa vain
sellaisille toimijoille, joilla on siihen valttamaton tarve ja asianmukaiset edellytykset.

Esitysluonnoksen ongelma on kuitenkin sen vaylakohtainen rajaus. Jos salassa pidettavien tie- ja
rataverkkotietojen luovuttamista koskevaa sdadantelya tasmennetdan, vastaava arviointi tulee tehda
my0s vesivaylia ja sisavesiliikennetta koskevasta kriittisesta tiedosta.

Sisdvesivaylien turvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta kriittisia tietoja voivat olla esimerkiksi:
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vaylasyvyydet ja vaylan kriittiset matalikot;

silta-aukkojen mitat ja rajoitteet;

alikulkukorkeudet ja niiden vaikutus vaylien kaytettavyyteen;

sulkujen ja kanavien tekniset tiedot;

vaylamerkinnat ja turvalaitteet;

sisdvesisatamien ja lastauspaikkojen kapasiteettitiedot;

vesililkenteen ohjauksen ja tietojarjestelmien tiedot;

kriisiajan mahdolliset varareitit;

terminaalien ja teollisuuden lastauspaikkojen sijainti- ja kapasiteettitiedot;
vaylien kantavuuteen, kulkusyvyyksiin ja poikkeusolojen kayttoon liittyvat tiedot;

Saimaan kanavan, sulkujen ja muiden sisavesiliikenteen kriittisten solmukohtien toimintaan liittyvat
tiedot.

Jos kansallisen turvallisuuden perusteella tie- ja rataverkkotietoja suojataan, myos
sisdvesivaylatietojen suojaus ja luovuttaminen on arvioitava. Muutoin syntyy jarjestelma, jossa tie- ja
ratainfra ymmarretaan kriittiseksi infrastruktuuriksi, mutta sisavesivaylien kriittinen merkitys jaa
hallinnollisesti alemman prioriteetin asiaksi.

Tama liittyy suoraan TEN-T-toimeenpanoon. Saimaan vesistdalue kuuluu TEN-T-ydinverkkoon, ja
Lappeenrannan sekd Joensuun sisdvesisatamat kuuluvat TEN-T kattavaan verkkoon. N&in ollen
nadihin liittyva vayla-, satama-, sulku-, kanava-, silta-, ohjaus- ja terminaalitietopohja tulee kasitella
osana samaa kansallisen turvallisuuden tiedonhallintakokonaisuutta kuin tie- ja rataverkko.

Suomen Sisavesiliitto ry esittaa, etta jatkovalmistelussa arvioidaan vesivayla- ja
sisavesiliikennetietojen asema salassa pidettavien vaylatietojen sadantelyssa. Arvioinnissa tulee
huomioida erityisesti sisdvesivdylien rooli huoltovarmuudessa, maanpuolustuksessa, kriisiajan
varareiteissa, teollisuuden kuljetusketjuissa, energiakuljetuksissa ja multimodaalisissa
terminaaleissa.

Lisaksi tulee arvioida, miten salassa pidettdavan tiedon luovuttamista koskeva saantely toimii
tilanteessa, jossa sisdvesivaylien, satamien, terminaalien, siltojen, sulkujen tai kanavien
kehittdmiseen osallistuu useita viranomaisia, kuntia, maakuntia, teollisuusyrityksid, satamayhtioita,
urakoitsijoita ja mahdollisia kansainvalisia toimijoita.
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Suomen Sisavesiliitto ry pitda valttamattomana, ettd salassa pidettavan tiedon saantely ei vahvista
tie- ja rataverkon ensisijaisuutta kriittisena infrastruktuurina tavalla, joka jattaa sisavesivaylat ja
sisdvesisatamat TEN-T-, huoltovarmuus- ja maanpuolustustarkastelun ulkopuolelle.

Huomiot maantielosseja koskevista ehdotuksista

Suomen Sisavesiliitto rya ei ole huomautettavaa maantielosseja koskevan saantelyn tekniseen
ajantasaistamiseen silta osin kuin kyse on maantieverkon jatkuvuudesta, paikallisen liikenteen
toimivuudesta ja turvallisuuden parantamisesta.

Kuitenkin maantielosseja koskeva sdadntely osoittaa samalla laajemman liikennejarjestelméatason
ongelman: vesialueet ndhdaan lakiesityksessa padosin maantieverkon esteina tai ylityskohteina, ei
omana liikkennejarjestelman osanaan.

Vesistojen yli kulkevat sillat, lossit, lauttayhteydet ja maantien jatkuvuus ovat tarkeita. Samalla tulisi
kuitenkin arvioida my®ds itse vesivaylien merkitys tavaraliikenteessa, huoltovarmuudessa,
maanpuolustuksessa ja vaihtoehtoisissa kuljetusketjuissa.

Suomen Sisavesiliitto ry esittaa, ettd maantielosseja koskevan sdantelyn yhteydessa arvioidaan
myo6s, miten maantieverkon vesistoylitykset, sillat, lossit, vayldaukot ja vesivaylien kulkukelpoisuus
vaikuttavat sisdvesiliikenteen kehittamiseen.

Monissa tapauksissa vesiston ylittava infrastruktuuri voi muodostaa sisavesiliikenteelle pullonkaulan,
jos sillan aukkomitoitus, alikulkukorkeus, lossipaikan sijainti, vaylaaukko tai muu tekninen ratkaisu ei
mahdollista kaupallista vesiliikennetta, proomuliikennetta tai matalasyvayksisten alusten kayttoa.

Tahan liittyy myos siltojen ja vesistoylitysten mitoituksen investointiepasymmetria. Saimaan
syvavaylaalueella sisdvesille on rakennettu ja suunniteltu erittain korkeita, yli 23 metrin ja
kdaytanndssa noin 24,5 metrin alikulkukorkeuteen perustuvia silta- ja vaylaratkaisuja meriliikenne- ja
syvavaylalogiikan mukaisesti. Esimerkkina tasta on Vekaransalmen silta Sulkavalla.

Samaan aikaan niilla sisavesialueilla, joita ei ole maaritelty sisavesien kauppamerenkulun vayliksi, jo
huomattavasti maltillisemmatkin kehittamisinvestoinnit ovat jadneet toteuttamatta. Keitele—
Paijanne-yhteydella olisi tarvittu siltojen alikulkukorkeuden nostamista noin 10 metrin tasolle, jotta
alueelle olisi voitu saada esteettomampi sisdavesivayla kaupalliseen liikenteeseen. Kyseessa on alue,
jolle on jo 1990-luvulla rakennettu sulutuksia 113 metrin pituisille aluksille, mutta jossa valtio ei ole
my6hemmin vienyt sisavesiliikenteen kehittamista loppuun tarvittavien silta-, terminaali- ja
vaylatoimien osalta.
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Tama osoittaa, ettd kyse ei ole vain teknisista siltamitoista, vaan hallinnollisesta investointilogiikasta.
Saimaan syvavaylastossa valtio on hyvaksynyt meriliikenneldhtoisen korkean siltamitoituksen, mutta
muualla Jarvi-Suomessa sisavesiliikenteen kaupallisen kehittamisen edellyttamat maltillisemmatkin
investoinnit on voitu jattaa tekematta silla perusteella, ettei aluetta ole luokiteltu vastaavalla tavalla
kauppamerenkulun kehittamisvaylaksi.

Tama luo sisadvesiliikenteen kannalta epatasapainoisen investointikehikon. Yhdella sisavesialueella
rakennetaan merililkenteen vaatimuksiin rinnastuvaa korkeaa silta- ja vaylainfrastruktuuria, kun taas
toisella sisavesialueella jo noin 10 metrin alikulkukorkeuteen tahtaavaa toiminnallista parannusta ei
ole pidetty toteuttamisen arvoisena, vaikka se olisi voinut avata reitin matalasyvayksisille aluksille,
proomuliikenteelle, puu- ja energiakuljetuksille sekd muulle raskaalle tavaraliikenteelle.

Maantielosseja ja vesistoylityksia ei siten tule tarkastella vain maantienpidon teknisina osina, vaan
osana laajempaa tie-, raide- ja vesiliikenteen yhteista liikennejarjestelmaa.

Erityisesti Jarvi-Suomessa on arvioitava, ovatko nykyiset sillat, lossit, lauttapaikat, vaylaaukot ja muut
vesistoylitykset sisavesiliikenteen kehittamisen kannalta pullonkauloja. Jos vayldlainsaadanndéssa
sujuvoitetaan tie- ja ratahankkeiden suunnittelua, mutta ei samalla arvioida vesivaylien
lapdisevyytta, voidaan vahvistaa sellaisia rakenteita, jotka estavat sisavesiliikenteen myéhemman
kehittamisen.

Suomen Sisavesiliitto ry esittaa, ettd maantielosseja ja vesistoylityksia koskevaan jatkovalmisteluun
liitetdaan sisavesiliikenteen vaikutusarviointi, jossa tarkastellaan vesivaylien kadyttokelpoisuutta
tavaraliikenteessd, huoltovarmuudessa, varareittililikenteessd, maanpuolustuksessa ja Jarvi-Suomen
multimodaalisessa liikennejarjestelmdassa.

Arvioinnissa tulee erityisesti verrata Saimaan syvavayldalueen korkeiden siltojen mitoitus- ja
investointilogiikkaa niihin Jarvi-Suomen vaylaalueisiin, joissa huomattavasti matalammat, mutta
kaupallisen sisavesiliikenteen kannalta ratkaisevat alikulkukorkeudet ovat jaaneet toteuttamatta.
Tama vertailu on valttamaton, jotta voidaan arvioida, onko Suomen sisdvesivaylien kehittaminen
ollut liikennejarjestelmatasolla yhdenvertaista, kustannustehokasta ja EU TEN-T-, NAIADES- ja
lilkennemuotosiirtymatavoitteiden mukaista.

Muut huomiot

Suomen Sisavesiliitto ry katsoo, etta hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on kéasiteltava erikseen
kysymysta siitd, miksi sisavesiliikenteen kehittaminen on Suomessa kdytdanndssa pysahtynyt ja miksi
sisdvesien kauppamerenkulun vaylamaaritykset poikkeavat EU multimodaalisen liikennepolitiikan
tavoitteista.
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Ongelman ydin on seuraava:

EU liikennepolitiikka kasittelee sisavesiliikennetta itsendisena liikkennemuotona osana multimodaalia
tavaraliikennejarjestelmaa.

Suomen hallinnollinen vaylaluokitus tunnistaa kaupallisen sisdvesiliikenteen kdaytdnndssa Saimaan
syvavaylastoon sidottuna meriliikenteen jatkeena.

Tama rajaa suuren osan Jarvi-Suomen noin 8 000 kilometrin sisdvesivaylastosta pois TEN-T-,
NAIADES-, huoltovarmuus- ja liikkennemuotosiirtymaperusteisesta kehittamisesta.

Kun sisavesiliikenteen kehittamiskelpoisuus sidotaan noin 4,2—4,35 metrin syvavaylalogiikkaan,
hallinnollisen tarkastelun ulkopuolelle jaavat matalasyvayksiset alukset, proomuliikenne, 2,4-2,5
metrin vaylat, raakapuun kuljetukset, biomassakuljetukset, energiakuljetukset, alueelliset
teollisuuskuljetukset, sisdvesisatamien laajempi verkko ja kriisiajan huoltovarmuusreitit.

Tama on liikennejarjestelman strateginen rajaus, ei vain tekninen luokitteluasia.

Sisavesiliikenteen kehittamisen pysahtyminen liittyy myos aluehallinnon rakenteeseen. Jarvi-Suomen
maakunnilta on puuttunut sellainen pysyva organisatorinen rakenne, henkildsto, tutkimusvastuu ja
kehittamisomistajuus, jolla sisdvesiliikenne olisi voitu sisallyttda maakunnalliseen
liikennejarjestelmasuunnitteluun samalla tavoin kuin rannikkomaakunnissa meriliikenne, satamat ja
merialuesuunnittelu ovat olleet osa alueellista kehittamista.

Tama koskee vahintaan Jarvi-Suomen laajaa usean maakunnan kokonaisuutta, jossa ldhes 8 000
kilometrin sisavesivaylasto, teollisuuden kuljetusvirrat, energiakuljetukset, puu- ja biomassavirrat,
sisdvesisatamat, rautatieyhteydet ja maantieverkko olisi pitanyt arvioida yhtend multimodaalisena
lilkennejarjestelmana.

Tata taustaa vasten Liikenne 12 -jarjestelma, MAL-sopimukset, suuret ratahankkeet, maantieverkon
yllapito ja rannikkosatamien takamaaliikenteen ratkaisut ovat vahvistaneet mallia, jossa
sisdvesiliikenteen vaihtoehtoa ei ole arvioitu samoilla kustannus-, paasto-, turvallisuus-,
huoltovarmuus- ja korjausvelkakriteereilld kuin tie- ja raideliikennetta.

EK vihrean siirtyman investointidata, ETLA vihrean siirtyman tukianalyysit, OP maakuntaennusteiden
osoittama Jarvi-Suomen suhteellinen jalkeenjadaminen ja Vaylaviraston korjausvelkaluvut
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muodostavat yhdessa julkisen talouden ja aluekehityksen ndakokulmasta lisdperusteen sille, etta
sisdvesiliikenteen vaikutusarviointia ei voida enaa sivuuttaa.

Suomen Sisavesiliitto ry pitaa erityisen tarkeana, etta LVM vastaa jatkovalmistelussa seuraaviin
kysymyksiin:

Miksi sisavesilla kauppamerenkulun vaylaksi luetaan kaytannossa Saimaan syvavaylasto?
Miten tama rajaus suhteutuu EU TEN-T-, NAIADES- ja liikennemuotosiirtymatavoitteisiin?

Miksi 2,4-2,5 metrin vaylilld toimivia matalasyvayksisia aluksia, proomukuljetuksia ja alueellisia
tavaraliikenteen vesireitteja ei ole arvioitu osana Suomen TEN-T- ja huoltovarmuustoimeenpanoa?

Miksi vuoden 2010 Keitele—Paijanne-kehityspolun edellyttamia jatkotoimia — alukset, terminaalit,
vaylaparannukset ja alueellinen koordinointi — ei toteutettu EU multimodaalisen liikennepolitiikan
mukaisesti?

Miksi Liikenne 12 -jarjestelmassa ja MAL-sopimuksissa ei ole arvioitu tie-, raide- ja sisavesiliikennetta
samoilla tavaraliikenteen kustannus-, paast6-, turvallisuus-, huoltovarmuus- ja
korjausvelkakriteereilla?

Miksi nyt lausunnolla oleva lakiesitys vahvistaa tie- ja rataverkon turvallisuus- ja
toimintavarmuuskehikkoa mutta ei sisalla vastaavaa vesivaylien ja sisavesiliikenteen
vaikutusarviointia?

Miten LVM aikoo estda sen, ettd Saimaan syvavaylastoon ja 4,2—4,35 metrin syvayslogiikkaan
perustuva kauppamerenkulun maaritelma toimii jatkossakin hallinnollisena portinvartijana, joka
estaa Jarvi-Suomen muun vaylaverkon EU-tavoitteisen kehittamisen?

Miten LVM aikoo arvioida Jarvi-Suomen maakuntien aluehallinnollisen rakennevajeen eli sen, etta
sisdvesiliikenteeltd on puuttunut vastaava alueellinen tutkimus-, suunnittelu- ja kehittamisrakenne
kuin rannikkomaakuntien meriliikenteella?

Miten LVM aikoo varmistaa, ettd TEN-T kansallinen toimeenpano ei jaa tie- ja ratalahtdiseksi, vaan
kattaa kaikki TEN-T mukaiset liikkennemuodot, solmut ja terminaalit?

Suomen Sisavesiliitto ry katsoo, etta sisavesiliikenteen kehittdminen ei ole pysdhtynyt
markkinaehtoisen analyysin perusteella, vaan hallinnollisen rajauksen seurauksena.

Ensin sisavesilta poistui keskeisia raskaan liikenteen kuljetusvirtoja, kuten 6ljyliikennetta. Sen jalkeen
sisavesiliikenteesta ei rakennettu EU-jasenyyden jalkeen itsendista multimodaalisen tavaraliikenteen
kehittdmisohjelmaa. Vuonna 2010 Keitele—Paijanne-kehityspolku pysaytettiin sen sijaan, etta siita
olisi rakennettu EU-tavoitteinen demonstraatio- ja kehittamisohjelma. Taman jalkeen Liikenne 12 -
jarjestelmd, MAL-sopimukset, ratahankkeet ja maantieverkon yllapito ovat rakentuneet paaosin tie-
ja raideliikenteen seka rannikkosatamien rekkasy6tén varaan.
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Nain syntynyt tilanne on kehapaatelma:

ensin sisavesiliikenteeltd poistettiin kuljetusvirrat ja kehittamisorganisaatio;

sitten kaupallinen sisavesililkenne rajattiin hallinnollisesti Saimaan syvavaylastoon;

taman jalkeen nykyvolyymeihin perustuvissa arvioinneissa todettiin, ettei kehittamiselle ole
kannattavuutta.

Tama ei ole lilkennejarjestelmatason vaikutusarviointi. Se on hallinnollisesti tuotettu
markkinanakyma.

Suomen Sisavesiliitto ry esittaa, etta hallituksen esitysta ei tule antaa eduskunnalle ilman
tdydentavaa vaikutusarviointia sisdvesivaylien, vesivaylaluokituksen, sisdvesien kauppamerenkulun
maaritelman, 4,2—4,35 metrin syvavaylalogiikan ja Jarvi-Suomen laajemman sisavesivaylaverkon EU-
tavoitteisesta kehittamisesta.

Keskeiset viitteet:

Liikenne- ja viestintaministerio: Vaylalakien muutokset vaylaverkon turvallisuuden vahvistamiseksi
lausuntokierrokselle

https://valtioneuvosto.fi/-/1410829/vaylalakien-muutokset-vaylaverkon-turvallisuuden-
vahvistamiseksi-lausuntokierrokselle

Liikenne- ja viestintaministerio: Lausuntoyhteenveto, Arviomuistio vaylalakien muutostarpeista

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/1fa80265-3d47-4ae6-a007-5c1572aeaca0/1008a022-1ea3-
4897-827c-7fa2c9744e00/YHTEENVETO_20251127125033.PDF

Valtioneuvoston hankeikkuna: Arviomuistio vaylalakien muutostarpeista, LVM014:00/2025

https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM014:00/2025
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Valtioneuvoston hankeikkuna: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vayldlakien muuttamisesta,
LVMO057:00/2025

https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM057:00/2025

Traficom: Vesivaylaluokitus

https://traficom.fi/files/media/file/Vesiv%C3%A4yl%C3%A4luokitus_lopullinen.pdf

Traficom: Yleisten kulkuvaylien yllapito

https://www.traficom.fi/files/media/file/Yleisten%20kulkuv%C3%A4ylien%20yl1%C3%A4pito%200h;]
€%20valmis%2020200522.pdf

Vaylavirasto: Euroopan laajuinen liikenneverkko TEN-T

https://vayla.fi/vaylista/liikennejarjestelma/tent

Vaylavirasto: Valtion vesivaylat

https://vayla.fi/vaylista/vesivaylat

Euroopan komissio: NAIADES Il action plan

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/inland-waterways/promotion-inland-waterway-
transport/naiades-iii-action-plan_en

Euroopan komissio: Transport 2050 White Paper

https://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-372_en.htm

Euroopan komissio / EUR-Lex: Roadmap to a Single European Transport Area, COM(2011) 144

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:en:PDF

Liikenne- ja viestintaministerio 15.2.2010: Keiteleen kanavan parantaminen ei ole nykytilanteessa
kannattavaa

https://lvm.fi/-/keiteleen-kanavan-parantaminen-ei-ole-nykytilanteessa-kannattavaa-780776
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https://puheenvuoro.uusisuomi.fi/bionavigaattori/milloin-eduskunta-havaitsee-vaylaviraston-
strategisen-puutteen/

Veikko Hintsanen
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