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Ulkoministerion asetuksella annetaan kaksikdyttdtuotteiden vientivalvonnasta annettua lakia (500/2024)
tdydentdvid sddnnoksid. Asetuksen tarkoitus on selkeyttdd koontilupia kéyttdviin viejiin kohdistuvia EU-
asetuksen ja kansallisen lain tuomia velvollisuuksia. Sddnndkset koskevat koontilupien raportointia seka
sisdisen vaatimustenmukaisuusohjelman ja unionin yleislupien kdyttoon liittyvien ilmoitusten ja raporttien
sisaltoa.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Asetusehdotus liittyy kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annettuun lakiin, joka sisiltdd myds timén
asetuksen antamisen kannalta vilttiméattomén asetuksenantovaltuuden. Uudella lailla kumottiin aiemmin
voimassa ollut kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta annettu laki (562/1996).

Kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 9 §:n 1 momentissa sdddetdn, ettd viejin, jolle on
myonnetty koontilupa, on raportoitava koontiluvan kaytdsta ulkoministeridlle vuosittain. Samaisen pykéaldn
2 momentissa sdddetddn, ettd ulkoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1
momentissa tarkoitetun raportin sisillosté, vientivalvonta-asetuksen 2 artiklan 21 alakohdassa tarkoitetun
sisdisen vaatimustenmukaisuusohjelman siséllostd, 27 artiklassa tarkoitetun rekisterin tai luettelon
siséllostd seka liitteessd I tarkoitettujen unionin yleislupien kdyttoon liittyvien ilmoitusten ja raporttien
sisdllosta.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond ulkoministeriossd. Asetuksen perusteluvalmistelu aloitettiin
marraskuussa 2024, jota edelsi asetuksen esivalmistelu, jolla kartoitettiin asetuksen sisaltod. Ulkoministerid
on pyytinyt lausunnot kohdennetusti puolustusministeriolta, opetus- ja kulttuuriministerioltd, tyo- ja
elinkeinoministerion energiaosastolta, poliisihallitukselta, Tullilta, Sateilyturvakeskukselta,
Elinkeinoeldmén keskusliitolta, Suomen yrittdjiltd, Teknologiateollisuudelta, Kaupan liitolta, Teknisen
kaupan liitolta, Suomen pakote- ja vientivalvontayhdistykseltd, PIA ry:ltd, Keskuskauppakamarilta,
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry:1td, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry:1té ja
Tutkimuslaitosten yhteenliittymé Tulanet:Ita.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Vientivalvonnalla pyritédédn edistiméén suomalaisen teknologian vastuullista vienti ja estdd suomalaisen
teknologian kaytto joukkotuhoaseiden kehittdmiseen, epatoivottuun sotilaalliseen kéyttéon, Suomen etujen



vastaiseen kéyttoon tai kayttoon, joka loukkaa ihmisoikeuksia. Vientivalvonnan ansiosta suomalaiset
yritykset saavat kiyttoonsd muualla tuotettuja valvonnanalaisia tuotteita ja teknologiaa.

Ulkoministerion asetuksella on tarkoitus tiyttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2021/821,
jéljempénd vientivalvonta-asetus, kansallinen liikkumavara koskien unionin yleislupien ja koontilupien
raportointivelvollisuuksia ja sisdisen vaatimustenmukaisuusohjelman sisélt6d. Ulkoministerion asetuksella
on tarkoitus tdsmentdd vientivalvonta-asetuksesta viejiin kohdistuvia raportointivelvollisuuksia ja luoda
suuntaviivat sille, kuinka toiminnanharjoittajat tiedottavat néistd ulkoministeriotd lupaviranomaisena.
Vientivalvonta-asetuksen soveltamisen tueksi tarvitaan siten tietyiltd osin kansallista tdydentdvaa sddntelya.

Kumotussa laissa kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta ei sdddetty erikseen raportointivaatimuksista.
Kéytinndssd raportointia pyydettiin tapauskohtaisesti koontilupia kayttaviltd viejiltd vientivalvonta-
asetuksen 27 artiklan 3 kohdan nojalla. Viejid koskevien velvoitteiden selkeyttdmiseksi uuteen lakiin
lisdttiin sddannds, jonka mukaan viejien tulee raportoida koontilupien kaytostd ulkoministeridlle vuosittain.
Liséksi uuteen lakiin lisdttiin sdénnds, jonka mukaan asetuksella voidaan méidritelld tarkemmin unionin
yleislupien kayttoon liittyvistd raportointivaatimuksista. Tadten on tarkoituksenmukaista sdatdd
ulkoministerion asetuksella erikseen niiden raporttien siséllosta.

Suomessa on yli 50 kaksikdyttotuotteiden viejdd ja Suomen kaksikdyttotuotteiden viennin yhteisarvo on
ollut noin 1,3-1,5 miljardia euroa vuosittain. Raportointivaatimus kohdistuu kaikkiin koontilupia ja unionin
yleislupia kéyttdviin viejiin. Asetusehdotuksen mukaan raporttia ei kuitenkaan tarvitse toimittaa
ulkoministeridlle, mikéli toiminnanharjoittajan edellisen kalenterivuoden aikana toteutuneiden vientien ja
siirtojen raportoitava yhteisarvo ei ylitd 5 000 000 euroa. Rajaamalla nima viennit pois raportoinnin piirista
viahennetddn hallinnollista taakkaa erityisesti pienten ja keskisuurten toimijoiden osalta, samalla
sailyttamalla riittdva tarkkuus kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta kerattivissd kokonaistilastoissa.
Raja-arvon alittava raportoimaton vienti ei merkittivasti vaikuta tilastoitavan viennin kokonaisarvoon.

Myés laissa puolustustarvikkeiden viennistd (282/2012) saddetdén, ettd sen, jolle on mydnnetty vienti-,
siirto-, kauttakuljetus-, tai vélityslupa, on toimitettava puolustusministerille selvitys toteutuneista
vienneistd. Selvitys ensimmadisen vuosipuoliskon osalta (1.1.-30.6.) tulee toimittaa puolustusministerioon
saman vuoden syyskuun loppuun mennessé ja jalkimmaisen vuosipuoliskon osalta (1.7.-31.12.) seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessd. Kaksikayttotuotteita koskeva raportointi ja asetusehdotuksessa
saddetty sisiltd tukee puolustustarvikkeiden vientid koskevien tietojen ohella yleisndkemystd Suomen
strategisten tuotteiden vienneisté.

Lisdksi vientivalvonta-asetus velvoittaa myos koontilupia kayttavit viejat panemaan tdytantoon sisdisen
vaatimustenmukaisuusohjelman, jonka siséltdad on tdsmennetty asetusehdotuksessa. Euroopan komissio on
antanut suosituksen 2019/1318 koskien sisdisistd vaatimustenmukaisuusohjelmia asetuksen (EY) N:o
428/2009 mukaisessa kaksikéyttotuotteiden kaupan valvonnassa. Suositusten avulla EU:n toimielimet
voivat ilmaista ndkemyksidén ja ehdottaa toimia ilman, ettd suosituksen kohteena oleville seuraisi siitd
oikeudellisia  velvoitteita. =~ Komission  suositus on  otettu  pohjaksi  asetusehdotuksen
vaatimustenmukaisuusohjelman vahimmaissiséalloksi, silld se muodostaa sopivan viitekehyksen, mité
kautta eri yritykset voivat harkita omaan toimintaansa liittyvia riskejé.



3.1 Liikkumavaran kiytto

Vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on maéériteltiva koontilupien
kayttoon liittyvét raportointivaatimukset ja sisdisid vaatimustenmukaisuusohjelmia koskevat vaatimukset.
Niin ollen artikla jattdd kansallista lilkkumavaraa sen suhteen, millaisin kansallisiin kéytintoihin ja
sadntelyyn koontilupien raportointivaatimuksia ja sisdisid vaatimustenmukaisuusohjelmia koskevat
sisdltovaatimukset perustuvat. Tatd liikkkumavaraa ehdotetaan kiytettdvéksi siten, ettd asetuksen 2 §:sséd
saddettdisiin  koontilupien kéyttdjien raportointivelvoitteista ja 3 §:ssd sdddettdisiin  sisdisen
vaatimustenmukaisuusohjelman sisillosta.

Vientivalvonta-asetuksen liitteen II olevassa 2 osan mukaan jésenvaltioiden on mdééritettivd unionin
yleislupien kdyttoon liittyvit raportointivaatimukset seka lisitiedot, jotka jasenvaltio, josta vienti tapahtuu,
saattaa vaatia timén luvan perusteella viedyistd tuotteista. Kyseinen kohta jattda kansallista liikkumavaraa
sen suhteen, miten kansallisesti unionin yleislupien raportointivaatimuksista ja lisdtietojen toimittamisesta
koskien luvan perusteella tehtyja vientejd sdddetddn. Ehdotetun asetuksen 2 §:ssd sdddettdisiin unionin
yleislupien raportoinnista ja 4 §:ssé unionin yleislupien kiyttda koskevista ilmoitusmenettelyista.

4 Paiaasialliset vaikutukset

Nyt ehdotetusta sadntelystd ei seuraa uusia velvoitteita, mutta sddntely selkeyttdd ja yhtendistdd menettelyja
ja siten helpottaa toiminnanharjoittajien velvoitteiden noudattamista. Vaikutukset kohdistuisivat kaikkiin
koontilupia ja unionin yleislupia kéyttdviin kaksikdyttGtuotteiden viejind toimiviin yrityksiin. Lisdksi
kaksikéyttdtuotteen viejéné saattaa toimia jokin muu taho kuin yritys, esimerkiksi yliopisto, ja séddntelyn
vaikutukset kohdistuisivat myds tdllaisiin tahoihin. Toimijajoukon kokoa voidaan arvioida tarkastelemalla
niiden toiminnanharjoittajien méérié, jotka ovat viime vuosina hakeneet kyseisisé vientilupia. Koontilupia
kaytténeitd viejid on ollut vuosien 2020-2023 aikana yhteensd 11 yritysté ja unionin yleislupia kéyttaneité
viejid on ollut yhteensi 60 yritysta.

Viejien on jo nyt pidettivd vienneistdéin yksityiskohtaisia rekistereitd tai luetteloita vientivalvonta-
asetuksen 27 artiklan mukaisesti. Koska yksityiskohtaiset rekisterit tai luettelot vienneistd on viejilld jo
olemassa, raportoinnin niistd ei arvioida aiheuttavan merkittidvaa lisatyotd. Liséksi koontilupien kéyttdjien
tulee jo  tédlla  hetkelldi  vientivalvonta-asetuksen = mukaan panna  tdytdntdon  sisdinen
vaatimuksenmukaisuusohjelma, joten séddntelystd ei katsota aiheutuvan suurta hallinnollista taakkaa
yrityksille. Kokonaisuudessaan raportointivaatimuksesta voidaan arvioida muodostuvan vuosittain
kustannuksia suomalaisille yrityksille yhteensd noin 3000 euron verran, mikéli arvioidaan, etti jokaisessa
koontilupaa kéyttdvissd yrityksessd raportointiin kuluisi vuosittain noin yksi tyopdivd yhdeltd
asiantuntijalta. Koontiluvan kadyttiminen on yleisesti viejan kannalta useimmiten kevyempi menettely kuin
yksittdislupien kéayttdminen. Ehdotetussa asetuksessa olevat velvoitteet siséltyvidt koontiluvan
raportointivaatimusta lukuun ottamatta vientivalvonta-asetukseen. Koontiluvan raportointivelvoitteesta on
puolestaan sééddetty kansallisessa laissa.

Toisaalta raportointivelvoitteista sddtdminen asetuksella edistdd ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta, kun
koontilupien sekd unionin yleislupien raportoinnista sekd vaatimustenmukaisuusohjelman ja unionin
yleislupien ilmoitusten siséllosté on sdddetty erikseen. Néin ollen raportoinnille on luotu selked sisiltd, jota
toiminnanharjoittajat hyodyntédvit toiminnassaan. Toiminnanharjoittajien on pidettdvd kirjausta
koontilupien alaisesta viennista ja asetuksen myotd luodaan suuntaviivat sille, kuinka toiminnanharjoittajat
tiedottavat niistd ulkoministeriotd lupaviranomaisena. Raportoinnin kautta ulkoministerié saa myds
alempaa kattavampaa, tarpeellista tietoa Suomen kaksikdyttotuotesektorin koosta ja vaikuttavuudesta.



Témi antaa ulkoministeridlle paremmat edellytykset arvioida myds yksittdisid vientilupia koskevia
hakemuksia, kun yritysten vienneistd on kokonaisuudessaan kattavammat ja yhdenmukaiset tiedot. Myds
Euroopan unionin komissiolle Suomesta annettavien vuosittaisten tietojen tulee olla mahdollisimman
kattavia ja totuudenmukaisia. Tatd tarkempi raportointi myds edesauttaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Toinen toteuttamisvaihtoehto olisi se, ettei edelld mainituista koontilupien raportointivelvoitteista, sisdisen
vaatimustenmukaisuusohjelman ja unionin yleislupien koskevien ilmoitusten ja raporttien sisdllostd
saddettdisi erikseen lainkaan asetuksella. Téll6in velvoitteet johtuisivat suoraan vientivalvonta-asetuksesta
eikd kansallisesti sdddettdisi vientivalvonta-asetusta pidemmaélle menevistd toimista. Tdméa tarkoittaisi
esimerkiksi sitd, ettd sisdisen vaatimustenmukaisuusohjelman laatija saisi itse p#ittdd sen
yksityiskohtaisemmasta siséllostd. Kolmas toteuttamisvaihtoehto olisi, ettd toiminnanharjoittajat hakisivat
yksittdislupia koontilupien sijasta. Yksittdislupien osalta toiminnanharjoittajille ei muodostu
raportointivelvoitetta. Koontiluvat kuitenkin mahdollistavat toiminnanharjoittajille  helpotetun
lupamenettelyn, joten tdmé vaihtoehto ei huomattavasti keventiisi yritysten hallinnollista taakkaa.

5.1 Liikkumavaran kiyttéo muissa jisenvaltioissa
5.1.2 Ruotsi

Ruotsi on tuonut EU-asetuksesta johtuvia velvollisuuksia osaksi kansallista lainsdddantddan. Muutokset
Ruotsin kansalliseen vientivalvontalakiin (Lag (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden och av tekniskt bistand) ja sen nojalla annettuun asetukseen (Férordning (2000:1217)
om kontroll av produkter med dubbla anvidndningsomréden och av tekniskt bistind) astuivat voimaan
elokuussa 2022. Tietyiltd osin sddddsvaltaa on Ruotsissa siirretty lakia alemman asteisen sddntelyn varaan.
Asetuksella sdddetdan monilta osin esimerkiksi EU-asetuksen jattdiméan kansallisen litkkumavaran kéytosta.
Lupaviranomaisilla on asetuksen 8 b §:n mukaan toimivalta antaa tarkempia maérayksié niistd tiedoista,
jotka lupahakemuksen tulee siséltdd. Lisdksi lupaviranomainen voi antaa tietyilti osin médrdyksia
raportointivaatimuksista. Ruotsi ei ole sddtinyt erikseen sisdisen vaatimustenmukaisuusohjelman sisallosta.

5.1.2 Irlanti

Irlannissa on sééddetty EU-asetusta tdydentavéstéd sddntelystd vientivalvontalaissa (Control of Exports Act
number 27 of 2023). Laissa on sdéddetty erikseen raportointivelvoitteesta. Lain mukaan Irlannin kauppa- ja
elinkeinoministeri voi tarvittaessa pyytdéd luvanhaltijaa raportoimaan kauppa- ja elinkeinoministeriolle.
Luvanhaltijan on annettava kyseiset tiedot kauppa- ja elinkeinoministeridlle sen erikseen yksildimalta
ajanjaksolta. Irlanti ei ole sdétinyt tarkemmista sisdltovaatimuksista vaatimustenmukaisuusohjelmalle.
Laissa on sédddetty erikseen rekisterien sisdllostd ja vaatimuksista pitdéd kirjaa vienneistd. Lain mukaan
viejan, vilittdjan, teknisen avun toimittajan, kauttakuljettajan, Euroopan unionin alueella tuotteen sisdisen
siirtdjan on pidettdvad kirjaa yksityiskohtaisesti viedystd, vilitetystd, siirretystd, kauttakuljetetusta
tuotteesta tai teknisesté avusta.

5.1.3 Itivalta



Itdvalta on tdydentidnyt EU-asetusta kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaa koskevan kansallisella lailla
(AuBenwirtschaftsgesetz 2011, BGBI. I Nr. 26/2011) ja asetuksella (Erste Auenhandelsverordnung 2011
— 1. AuBWV, BGBIL II Nr. 343/2011). Kansallisessa laissa sdidetddn kaksikdyttotuotteiden
lupavaatimuksista. Asetuksella on taas sdidetty tarkemmista sddnnoksisté koskien yleislupamenettelyi ja
raportointivaatimuksia. Koontiluvan haltijoiden on toimitettava vuosittain raportti vuoden aikana tehdyista
toimituksista. Asetuksella on sdddetty koontilupien kayton raportointivelvoitteista ja sisdisen
vaatimustenmukaisuusohjelman sisdllostd. Asetuksella on myds annettu tarkempia sdfdnnoksid unionin
yleislupien raportointivelvoitteista.

5.1.4 Tanska

Tanskassa on sdddetty kansallisesti vientivalvonta-asetusta tdydentivéastd sadntelystd kaksikéyttotuotteiden
vientivalvontaa koskevassa laissa (eksportkontrolloven LBK nr. 635 af 9. juni 2011) ja hallinnollisessa
madrdyksessd (Bekendtgerelse om kontrol med udfersel m.v. af produkter og teknologi med dobbelt
anvendelse (’dual-use”) og kontrol med ydelse af teknisk bistand BEK nr 712 af'5.7.2019). Hallinnollisessa
madrdyksessd sdddetddn, ettd viranomainen voi asettaa luvalle ehtoja, jotka voivat koskea esimerkiksi
velvollisuutta ottaa kdyttoon sisdinen vaatimustenmukaisuusohjelma, viejan tai vélittdjan velvollisuutta
pitda kirjaa luvan mukaisesta viennistd seké viejin tai valittdjan velvollisuutta sailyttda asiakirjat. Tanskan
toimivaltainen viranomainen voi myds luvan ehdoissa tdsmentdé, mitka asiakirjat viejdn tai valittdjan on
esitettiva ja, kuinka usein nima asiakirjat on toimitettava viranomaiselle.

5.1.5 Norja

Norjassa vientivalvonta perustuu joulukuussa 1987 annettuun kansalliseen vientivalvontalakiin ja
vientivalvonta-asetukseen (Lov om kontroll med eksport av strategiske varer, tjenester og teknologi m.v.),
joita Norjan ulkoministerid toimeenpanee toimivaltaisena viranomaisena. Ulkoministerid on antanut
yksityiskohtaisempia sdénnoksia kesékuussa 2013 annetulla asetuksella puolustukseen liittyvien tuotteiden,
kaksikayttotuotteiden, teknologian ja palvelujen viennistd (vientivalvontaasetus - Forskrift om eksport av
forsvarsmateriell, flerbruksvarer, teknologi og tjenester). Asetuksessa kuvataan yksityiskohtaisesti
puolustukseen liittyvien tuotteiden ja kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaa koskevat sddnnokset seka
sdddetddn ulkoministerion vientivalvontaan liittyvéstd oikeudellisesta toimintakehyksesta.

Kyseisen asetuksen luvussa 5 sdadetdéan rekistereistd, raportoinnista ja seurannasta. Asetuksella sdddetdan
siitd, millaisia tietoja rekisterit pitdvét siséllddn. Toiminnanharjoittajan tulee raportoida Norjan
ulkoministeridlle neljinnesvuosittain valvonnanalaisten tuotteiden vienneisti ja siirroista.

5.1.6 Viro

Virossa kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta on annettu kansallista sddntelyd strategisten tuotteiden
lailla (Strateegilise kauba seadus). Laki on sdddetty vuonna 2011 ja siihen on tehty muutoksia useaan
otteeseen. Lain tarkoittamat strategiset tuotteet ovat puolustustarvikkeita, ihmisoikeusrikkomuksiin
soveltuvia tuotteita seké kaksikayttotuotteita. Lakia sovelletaan siten kaksikayttStuotteita laajemmin my0s
muihin  strategisiksi ~ mdidfriteltyihin  tuotteisiin.  Laissa on  sdddetty erikseen  sisdisen
vaatimustenmukaisuusohjelman sisdllosta sekd yleislupien kéayttijien asiakirjojen
sailyttdimisvelvollisuudesta ja raportoinnista.

6 Laintarkastus

Asetusehdotus ehdotetaan tarkistettavaksi oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikossa.



7 Yksityiskohtaiset perustelut
1 § Soveltamisala

Ehdotetun soveltamisalaa koskevan sddnndksen mukaan asetuksessa sdddettéisiin

vientivalvonta-asetusta ja kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta annettua lakia tdydentdvistd
raportointivaatimuksista ja erdiden asiakirjojen sisdllostd koskien sisdistd vaatimustenmukaisuusohjelmaa,
rekisterejd ja luetteloita. Vientivalvonta-asetus on suoraan sovellettavaa EU-séddntelyd, jonka soveltamisen
tueksi kuitenkin tietyiltd osin tarvitaan kansallista tdydentdvad sadntelya.

2 § Koontilupien ja unionin yleislupien kiyttod koskevat raportoinnit

Vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltioiden on mdéériteltdvd koontilupien
kéyttoon liittyvét raportointivaatimukset. Liséksi vientivalvonta-asetuksen liitteen II olevassa 2 osan
mukaan jasenvaltioiden on méadritettdva unionin yleislupien kayttoon liittyvit raportointivaatimukset seka
lisdtiedot, jotka jasenvaltio, josta vienti tapahtuu, saattaa vaatia tdmén luvan perusteella viedyisti tuotteista.
Tata ilmoitusvelvollisuutta on tdsmennetty ehdotetun asetuksen 2 §:ssa.

Koontiluvan tai unionin yleisluvan kdyttdjan on toimitettava raportti ulkoministeridlle kaikista edellisen
kalenterivuoden aikana toteutuneista vienneista ja siirroista viimeistdan kunkin kalenterivuoden 1 pdivana
huhtikuuta. Viejit voivat kayttdd ulkoministerion laatimaa valmista raporttipohjaa raportointia varten, joka
16ytyy ulkoministerion verkkosivuilta. Vaihtoehtoisesti viejdt voivat halutessaan kayttdd itse
madrittelemadnsa raporttipohjaa. Raportista on kdytdva ilmi toiminnanharjoittajan nimi, luvan tyyppi ja
numero, tuotteiden luokitusnumero, mairdmaat vietyjen tuotteiden arvo euroissa, ja tieto siiti, onko viedyt
tuotteet vientivalvonta-asetuksen 2 artiklan 20 kohdan mukaisia verkkovalvontatuotteita. Tiedot on
toimitettava ulkoministeridlle vienti- tai siirtotapahtumakohtaisesti, lukuun ottamatta vientivalvonta-
asetuksen liitteen I mukaisten teknologian tai ohjelmistojen vientejd tai siirtoja. Néistd vienneistd tai
siirroista on ilmoitettava ehdotetun asetuksen pykaldn 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja vientien tai
siirtojen  aloitus- ja lopetuspdivimadrd. Raportti tulee toimittaa ulkoministeridlle, mikali
toiminnanharjoittajan edellisen kalenterivuoden aikana toteutuneiden vientien ja siirtojen raportoitava
yhteisarvo on yli 5 000 000 euroa.

Merkittavin osa valvottujen kaksikayttotuotteiden viennistd tapahtuu koontilupien avulla. Niiden tarkoitus
on mahdollistaa vientid vahariskisissad tapauksissa nimetyille vastaanottajille. Koontiluvilla tapahtuvan
viennin seuraaminen mahdollistaa viranomaiselle yleiskuvan luomisen Suomen kaksikéyttGtuotteiden
viennistd. Raportointivelvoite tukee koontiluvan kiyttéd ja myds mahdollistaa kyseisen lupatyypin
hyodyntamisen, miké on viejille kevyempi menettely kuin yksittdislupien hakeminen.

Euroopan komissio on antanut suosituksen 2024/214 vientivalvonta-asetuksen mukaisesta tietojen
keradmisestd ja késittelystd koskevista menetelmistd EU:n vuosikertomuksen laatimista varten. Ehdotetun
asetuksen 2 §:ssé tdsmennetyt koontilupia ja unionin yleislupien kéyttdd koskevat raportoitavat tiedot
antavat ulkoministeridlle tarvittavat tiedot titd vuosittaista EU-raporttia varten.

3 § Sisdisen vaatimustenmukaisuusohjelman sisélto
Sisdisen vaatimustenmukaisuusohjelman tarkoituksena on tukea vientivalvontaa koskevien sddnnosten ja

tavoitteiden noudattamista. ja mahdollistaa vientid yksinkertaistavien koontilupien kdyton.Vientivalvonta-
asetuksen 2 artiklan 21 kohdan maéiritelmédn mukaan sisdiselld vaatimustenmukaisuusohjelmalla



tarkoitetaan jatkuvia vaikuttavia, asianmukaisia ja oikeasuhteisia toimintatapoja ja menettelyjd, joita viejat
ovat ottaneet kayttoon helpottaakseen asetuksen sddnnosten ja tavoitteiden sekd asetuksen nojalla
taytdntdonpantujen lupien ehtojen noudattamista ja joihin kuuluvat muun muassa huolellisuusperiaatteen
mukaiset toimenpiteet, joilla arvioidaan riskejd, jotka liittyvdt tuotteiden vientiin loppukayttdjille ja
tuotteiden loppukayttoon.

Vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaan koontilupia kéyttivien viejien on pantava
taytdntoon sisdinen vaatimustenmukaisuusohjelma. Vaatimus kohdistuu pelkéstién koontilupien kayttdjiin,
mutta ei poissulje sitd, etteiko sitd voisi myds muut viejat kdyttdd. Lisdksi vientivalvonta-asetuksen 12
artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on méériteltidva sisdisid vaatimustenmukaisuusohjelmia koskevat
vaatimukset. Ehdotetussa asetuksen 3 §:ssé on tdsmennetty sisdisen vaatimustenmukaisuusohjelman
vahimmaissisalto.

Euroopan komissio on antanut suosituksen 2019/1318 koskien sisdisistd vaatimustenmukaisuusohjelmia
asetuksen (EY) N:o 428/2009 mukaisessa kaksikdyttotuotteiden kaupan valvonnassa. Asetusehdotukseen
sisdllytetyt vaatimukset sisdisen vaatimustenmukaisuusohjelman sisdllostd on otettu kyseisestd
suosituksesta.

4 § Unionin yleislupien kiyttod koskeva ilmoitusmenettely

Vientivalvonta-asetuksen liite I siséltdd unionin yleislupien kdyttoon liittyvien ilmoitusten siséllostd. Tatd
ilmoitusvelvollisuutta on tismennetty ehdotetun asetuksen 4 §:ssid. Pykédlin mukaan unionin yleislupia
kéyttdvien viejien on toimitettava vientivalvonta-asetuksen liitteessd II olevien ilmoitusten yhteydessi
ulkoministeriolle ministerion maaradmalla tavalla kustakin yleisluvan ensimmaisestd kaytostd yleisluvan
numero, sekd sen henkilon tai yrityksen nimi ja osoite, mikd hyddyntdd kyseistd yleislupaa, seka
yhteyshenkild. Pykéldlld on siten tdsmennetty tiedot, jotka viejin on unionin yleislupien ilmoituksen
yhteydessi annettava.

Mikéli unionin yleisluvan kéyttdjaksi on rekisterdidyttivd ennen ensimmaéistd kayttod, tétd
rekisterditymisilmoitusta koskevat samat vaatimukset kuin ehdotetun pykédldn 1 momentissa.
Rekisterdintivaatimus koskee unionin yleislupia Nro EU007 ja EUO0O0S, jotka 10ytyvit vientivalvonta-
asetuksen liitteesta 1.

8 Voimaantulo
Esitys
Esitetddn, ettd ulkoministerion asetus XX ehdotetaan tulemaan voimaan X.X.2025.



