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Helsingin kaupunki haluaa esittaa vakavaa kritiikkia ja huolensa ympa-
ristdministerion saaddsvalmisteluprosessin asianmukaisuudesta. Ym-
paristoministerio julkaisi omilla sivuillaan 11.4.2022 lakiehdotuksen ra-
kentamislaiksi ja samalla sivustolla ilmoitettiin, ettd kuulemistilaisuus
pidetaan 13.4.2022. limoituksen mukaan kuulemistilaisuuteen oli kut-
suttu maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen sidosryhméafoorumi ja,
etta tilaisuus on avoin kaikille kiinnostuneille. Kuulemistilaisuudessa
annettiin ymmartaa, etta sen tarkoituksena oli viestittaa, miten palaute
on vaikuttanut saadésehdotuksen jatkovalmisteluun ja milla perustein
muutoksia on tehty. Kyseessa ei siten voida katsoa olleen uusi kuule-
minen merkittavien muutosten johdosta. Tata nakemysta tukee myos
se, etta kutsutuillakaan tahoilla ei ollut aikaa valmistautua kuulemistilai-
suuteen kuin tuo kaksi paivaa.

Aikaisemmin lausunnolla olleeseen kaavoitus- ja rakentamislakiehdo-
tukseen voidaan katsoa tehdyn merkittava muutos, kun lakiehdotukses-
ta jatettiin kokonaan pois alueidenkayttoa koskeva osuus ja lakiehdo-
tukseen jai vain rakentamisen pykalat, joita niitakin on nopeasti katsot-
tuna muokattu oleellisesti. Maankayton suunnittelu ja rakentaminen
ovat yksi kokonaisuus. Nykyisessa maankaytto- ja rakennuslaissa
(MRL) asetetut alueiden kayton suunnittelun tavoitteet ja kaavojen si-
saltovaatimukset toteutuvat elinymparistéssamme rakentamisen kautta.
Paatds jakaa nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki erillisiksi muuttaa
radikaalisti maankayttda ja rakentamista koskevaa saantelya. Myos jal-
jelle jaava alueidenkayttolaki jaa poistettavien osien myo6ta vajaaksi.

Edellisen vaiheen laajan ja monialaisen osalliskentan yhdensuuntaista
kritiikkia ei ole lakivalmistelussa otettu huomioon kuin satunnaisissa
kohdissa. Sidosryhmille olisi tullut antaa mahdollisuus arvioida ja antaa
nakemyksensa alueidenkaytdon saantelyn ja rakentamisen saantelyn
erottamisesta omiksi laeiksi seka rakentamislakiehdotuksesta voimaan

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiympariston toimiala
J

22.04.2022

Kaupunkiympariston toimialajohtaja

jaavan alueidenkayttolain kannalta ja lisaksi lakiehdotuksen pykalista
pykala pykalalta tarkemmin.

Helsingin kaupunki katsoo, etta merkittavasti muuttuneesta lakiehdo-
tuksesta tulee olla mahdollisuus antaa kohtuullisessa ajassa uusi lau-
sunto. Oikeusministeridon laatimassa Lainvalmistelun prosessioppaassa
todetaan, mm. etta

“Kuulemisen tavoitteena on saaddsvalmistelun avoimuus ja hyva laatu.
Kuulemisen avulla pyritaan selvittamaan valmisteltavaan asiaan liittyvat
erilaiset nakdkohdat, vaikutukset ja kaytannon toteuttamismahdollisuu-
det. Kuuleminen parantaa luottamusta demokraattiseen paatoksente-
koon ja saadoksiin seka edesauttaa normien noudattamista.

Kuulemisella vahvistetaan myos kansalaisoikeuksien ja poliittisten oi-
keuksien toteutumista. Kuulemisen tavoitteena on, etta keskeiset sidos-
ryhmat ja kansalaiset osallistuvat valmisteluun tai etta niiden nakemyk-
sia muuten riittdvan laajasti ja yhdenvertaisesti kuullaan valmistelun ai-
kana. Kuulemisella pyritddan myds avoimeen ja rakentavaan vuorovai-
kutukseen valmistelijoiden, sidosryhmien ja kansalaisten valilla.”

Kuulemisen tavoite ei ole nyt puheena olevan lain valmistelussa toteu-
tunut ja nain ollen lain saatamisprosessissa voidaan katsoa olevan
oleellinen ja merkittava virhe.

Maankayton suunnittelun ja rakentamisen erottaminen kahteen erilli-
seen lakiin vaikeuttaa kokonaisuuden hahmottamista ja toteutumista, ja
voi aiheuttaa ennalta-arvaamattomia vaikutuksia ja tulkintaongelmia.
liImastovaikutusten torjunta kilpistyy nyt pelkiksi teknisiksi vaatimuksik-
si, kun suurimmat ratkaisut tehdaan jo maankayton suunnittelussa, mi-
ka jaa nyt siis taysin uuden lainsaadannon ulkopuolelle. Rakentamisen
saately ei saa olla pelkastaan viranomaistoimintaa, milta nykyinen laki-
luonnos vaikuttaa vaan sen tulee huomioida myos suunnittelu ja toteu-
tus kannustaen hyviin ja laadukkaisiin ratkaisuihin.

Helsingin kaupunki toteaa, etta tahan kirjeeseen on ollut mahdollista
nostaa vain joitakin nakemyksia ehdotuksesta teemoittain, koska aikaa
seka kokonaistarkastelulle etta yksittaisten lakipykalien tarkastelulle ei
ole ollut. Tassa aikataulussa lain olennaisten puutteiden I6ytaminen on
mahdotonta. Lakiehdotuksesta on karsittu yleisia tavoitepykalia nykyi-
seen maankaytto- ja rakennuslakiin verrattuna. On kuitenkin selvaa, et-
ta yhteiseen paamaaraan ohjaavien tavoitteiden maarittelya tarvitaan.

Lupakasittely

Ehdotuksessa esitetaan, etta riittaa, etta rakentaminen on kaunis, ark-
kitehtuuriltaan korkeatasoinen TAI sopusuhtainen. Pelkka sopusuhtai-
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suus ei saa olla lain maaraama minimitaso. Varsinkaan kun esitykses-
sa rakentamislailla ei ole lainkaan tavoitepykalaa, vaikka kaavoitus- ja
rakentamislakiin sellaista esitettiin koskien myos rakentamista. Tallai-
nen rakentamisen lainsdadannon tavoitetaso tulee edellyttamaan tar-
kasti kaupunkikuvaa ohjaavia asemakaavoja. Tavoitteena tulisi korkea-
tasoisen arkkitehtuurin tai kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimuk-
set.

Luvanvaraisuuden maarittely (34 §) on huomattavasti nykyista seka-
vampi ja tulee johtamaan suuriin tulkintaeroihin kuntien valilla ja johtaa
rakennusvalvontojen tehtavien lisdantymiseen. Pykalan tulkinnanvarai-
suus siirtaa nykyaan etukateen tapahtuvan valvonnan isolta osin jalki-
valvonnaksi, mika toimii huonosti rakentamisessa, jossa investoinnit
voivat olla suuria. Jalkivalvonta lisaa myos hallintopakkomenettelyn
tarvetta. Pykala ei vastaa niihin tavoitteisiin, joihin uudistuksella pyri-
taan eli rakentamisen lupakaytantojen sujuvoittamiseen ja yhtenaista-
miseen.

Toimenpideluvan ja rakennusluvan yhdistaminen rakentamisluvaksi ei
sujuvoita rakentamisen lupakaytantoja vaan nostaa monet nykyisin
toimenpideluvalla kasiteltavat hankkeet raskaamman rakentamisluvan
alle.

Maaraaikainen ja tilapainen rakennus korvautuvat uudessa laissa va-
liaikaisella rakennuksella (14 §) ja sallittu maaraaika nousee 10 vuo-
teen. Pykalaan on kuitenkin erikseen nostettu nykyisen lain poikkea-
misen edellytyksista se, ettei toimenpide saa johtaa merkittavaan ra-
kentamiseen. Pelkka sallitun ajan pidentaminen ei sujuvoita esimerkiksi
koulujen ja paivakotien vaistotilojen rakentamisen prosessia.

Purkamisluvan edellytyksiin (44 §) on nostettu myés tilanne, ettei ra-
kennukselle ole enda kayttéa. Tama on muuttotappiosta karsivien kun-
tien kannalta varmasti ihan jarkeva lisays mutta Helsingin tyyppisessa
kunnassa rakentamisen lainsdadannon tulisi ohjata sailyttamaan ja
muokkaamaan olevaa rakennuskantaa purkamisen sijaan. Tama palve-
lisi paitsi vahahiilisyyden tavoitteita myos rakentamisen erityspiirteiden
sailymista. Purkamislupien kuulemisesta (53 §) on jatetty harkinta pois,
vaikka purkamisluvan edellytyksia ei tiukenneta. Tama laajentaa kuu-
lemista purkamislupien kohdalla tarpeettomasti ja ainoastaan lisaa ra-
kennusvalvonnan tydmaaraa.

Alueellisen poikkeamisen pykala tulee poistaa rakentamislaista ja siir-
taa se alueidenkayttolain puolelle. Alueellinen poikkeaminen on kaavoi-
tukseen verrattavaa ohjausta ja tulee siksi kasitelld muun alueidenkay-
ton yhteydessa. Alueellinen poikkeaminen ei saa muodostua kaavoitus-
ta korvaavaksi menettelyksi.
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Kaupunki korostaa viela, etta esitetylla tavalla jaetussa lainsaadannos-
sa tarkean nivelkohdan muodostavat suunnittelutarvealueiden raken-
tamisluvat ja poikkeamisratkaisut. Seka poikkeaminen etta suunnittelu-
tarveratkaisu ovat maankayton suunnittelun ohjausta ja siten kaavoi-
tukseen verrattavaa ja tulee siksi kasitella muun alueidenkaytt6a oh-
jaavan lainsdadannon yhteydessa. Nyt esitetty juridinen rakennelma,
jolla on tarkoitus korvata MRL 16 §:ssa, 137 §:ssa ja 171-172 §:ssa ny-
kyisin saadelty kokonaisuus, on erittain vaikeaselkoinen ja osittain epa-
looginen (ehdotetut §:t 35,37,38, ja 45 ) ja edellyttda asianmukaista
lausuntoaikaa ja huolellista lapikayntia. Nama ovat myds hyvia esi-
merkkeja alueidenkayton ja rakentamisen saantelyn eriyttamisen syn-
nyttamista epajatkumokohdista.

Suunnittelijoiden ja tyonjohtajien kelpoisuus ja paavastuullinen toteuttaja

Digitaalisuus

Paasuunnittelijan tehtaviin ei enaa kuulu huolehtia suunnitelmien yh-
teensovittamisesta koko rakennushankeen ajan vaan tama tehtava on
osittain siirretty paavastuulliselle toteuttajalle. Paavastuulliselle toteutta-
jalle ei kuitenkaan ole kelpoisuusvaatimuksia ja hakija voi myds itse
toimia tassa roolissa. Kun laki ei enaa anna paasuunnittelijalle tukea
huolehtia rakennushankkeen lapiviennista suunnitelmien mukaan, kas-
vaa riski paasuunnittelijan sivuuttamisesta rakentamisen aikana.

Kokemusvaatimuksen poistuminen tavanomaisista suunnittelutehtavis-
ta tulee johtamaan siihen, ettéd suunnittelutehtavia arvioidaan todelli-
suutta vaativammiksi. Pykala (71 §) ja perustelumuistio ovat kokemuk-
sen osalta ristiriidassa. Pykalan mukaan pelkka koulutus riittaa tavan-
omaiseen suunnittelutehtavaan mutta perustelumuistion mukaan vain
vahaiseen. 81 § mukaan rakentamishankkeessa voi olla useampi ra-
kennussuunnittelija. Kuinka monta rakennusvalvonnan kelpoiseksi to-
teamaan rakennussuunnittelijaa hankkeella on tarkoituksenmukaista ol-
la, miten vastuut heidan valillaan jakautuvat ja kuka allekirjoittaa paapii-
rustukset?

Lisaksi huolena on, onko valtakunnallinen patevyysrekisteri rakennus-
valvontojen kaytossa, kun rakentamislaki astuu voimaan.

Lainsaadannon tulee tukea sujuvaa seka rakentamisvaiheen etta ra-
kennetun ympariston omaisuuden hallinnan koko elinkaaren vaiheen
digitalisoitumista. 49 § mukaan lupahakemuksen liitteena toimitetaan
edelleen tietomallin lisaksi myos paapiirustukset. Tama ei vahenna ra-
kennusvalvontojen tydmaaraa. Tavoitteellista olisi integroida paapiirus-
tukset tietomalliin ja sielta tarvittaessa konvertoitavaksi paapiirustus-
muotoon, jolloin ristiriitaa ei voisi syntya. Joka tapauksessa tietomallin
ja paapiirustusten yhdenmukaisuuden olisi oltava laissa saadetty vaa-
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timus. On my0s tarkeaa selkeyttaa julkishallinnon organisaatioiden vas-
tuut rakennustiedon yllapidosta.

Vahahiilisyys

liImastoselvityksen laatijan kelpoisuudesta tulisi olla selkeat kriteerit ja
rakentamislaissa tulisi edellyttaa, etta selvityksen laatija tayttaa vaati-
mukset. Tama on keskeista, jotta selvitykset laaditaan niin, etta ne tayt-
tavat sdadoksissa edellytetyt vaatimukset ja palvelevat tarkoitukses-
saan ilmastotavoitteiden edistamisessa ilman rakennusvalvonnan voi-
makasta ohjaamista

Kiinteistonmuodostukselliset edellytykset

Lakivalmistelussa tehtyjen muutosten jalkeen ei ole varmuutta siita, mi-
ten MRL 81 §:ssa nykyisin saadetyt asiat jatkossa ovat. Esityksessa
rakentamislaiksi rakentamisen sijoittamisluvan edellytykset on maaritet-
ty 36 §:n kohdissa 6 ja 7 seka myods lohkomisen yhteydessa ratkaista-
vien asioiden osalta kohdissa 3 ja 4. Esityksessa rakentamislaiksi ei si-
ten ole huomioitu kaytanndssa ollenkaan Helsingin kaupungin syksylla
2021 esityksesta kaavoitus- ja rakentamislaiksi antamassaan lausun-
nossa rakentamisen sijoittamisluvan kiinteistonmuodostuksellisista
edellytyksista esille tuomia nakokohtia.

Ennen rakentamisen sijoittamisluvan myontamista on edelleen valtta-
matonta huolehtia, etta rakennuspaikka on tarkoituksenmukainen,
muodostajakiinteistdjen ja —maaraalojen omistus on yhteneva, maarit-
taa rakennuspaikan rakennusoikeus ja rakennuspaikan rajojen sijainti
asemakaavan mukaiseen rakennusalaan (joka usein ahtailla tonteilla
on joltain osin sama kuin suunniteltavan rakennuksen seinan sijainti)
nahden ja varmistaa, etta perustettavat rasitteet mahdollistavat eivatka
toisaalta mydskaan esta suunniteltavaa rakentamista ja ettd ne myds
saadaan perustettua seka antaa rakennuspaikalle valttamaton osoite,
johon rakentamisen sijoittamislupa sidotaan ja joka viedaan valtakun-
nan rakennusrekisteriin ja jota tarvitaan jo heti rakennushankkeen al-
kuvaiheessa, mm. kunnallisteknisen liitoskohtalausunnon antamiseen.
Mm. edella mainitut asiat tulevat hoidetuiksi, kun tonttijako on laadittu
ja tontti lohkottu ja rekisteroity.

Rakentamisen sijoittamisluvan edellytyksia on ehdottomasti tdsmennet-
tava siten, etta tonttijaon tulee olla hyvaksytty. Loppukatselmusta kos-
kevaa 110 §:8a tulee tdsmentaa siten, ettd rakennuspaikan tontin tulee
olla lohkottu sitovan tonttijaon mukaisesti ehdottomasti viimeistaan lop-
pukatselmukseen mennessa. Vaihtoehtoisesti nykyinen MRL 81 § sai-
lyy voimassa ja edella esitetyt asiat huomioidaan, kun kyseista lainsaa-
dantéa uudistetaan.
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Helsingin kaupunki haluaa korostaa, etta rakentamislaki on erittain
merkittava lakimuutos ja nyt viime vaiheessa tehdyt muutokset niin mit-
tavia, etta uuden lausuntokierroksen jarjestaminen on valttamatonta.
Lisaksi on syyta korostaa, etta johtuen lyhyesta valmistautumisajasta
Helsingin kaupungilla ei ole ollut mahdollisuutta kayda lakikokonaisuut-
ta lapi rakennuttamisen, rakentamisen laadun, vastuiden ja kiinteiston
huollon nakokulmasta.

Lisatiedot
Mari Randell, asiakkuusjohtaja, puhelin: 09 310 25823
mari.randell(a)hel.fi
Kaupunkiympariston toimialajohtaja
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Ville Lehmuskoski
kaupunkiympariston toimiala-
johtaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
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